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Usnuaia,     1   9   MAR   2026

Me   clirij.o   a   Ud.,   y   por   su   intermedio   a   los

integrantes  del  cuerpo  clue  preside,  en  el  marco  Gel  expediente  Gel

corresponde y Gel  Dictamen  F.E.  N°  03/26 y  Resoluci6n  F.E.  NO  10/26,  a

fin  de  nacerle  llegar copia  del  nuevo dictamen y resoluci6n  emltidos

por este organismo, junto con el escrito de ampliaci6n de la denuncia

penal  oportunamente  formulada,  presentado  a  partir  de  la  misiva
recibida de parte de una agente de la Obra Social.

Por  otro  lado,  le  nago  llegar  copia  de  la  nota

emitida  en  respuesta  a  la  misiva  de  referencia,  recibida  de  la  Sra.

Presidente de la entidad asistencial, en la que la funcionaria pretende

contestar a alguna de las cuestiones ventiladas en el dictamen emitido

por  este  organismo,  haciendole  saber  las  graves  implicancias  que,  a
I

criterio del suscripto, se deducen de lo allr manifestado.

Sin otro particular, saludo a U . atentamente.

/iregoogrnaoora

Qiio-te  ,ial  f'ctder  Leoislativo
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Tramita par ante esta Fiscalra cle Estado el expediente de

nuestro  reglstro  N°  18/26,  caratulaclo:  "S/Use  IRREGULAR  FONDO  ESPEcrFlco

ART.13  LEY 1596",  lnlclado con  motivo de una  presentaci6n a traves de la

cual una agente de la Obra Social denuncla el uso irregular cle los fondos de

afectacl6n especrfica creados por la Ley Provincial 1596 (fs.1/49).

En  su  misiva,  la  presentante  expllca  que  mediante  las
:

Resoluciones de Presidencia OSEF Nros RP-170-2026 y 171-2026, la titular clel

ente asistencial  nabrra dlspuesto transferir la suma de PEsOS NOVECIENTOS

TREINTA Y SIETE  MILLONES CIENTO  DIECINUEVE  MIL  CUATROCIENTOS CUARENTA

y NUEVE CON SETENTA y CUATRO (S937.119.449,74) desde la cuenta corriente

corresponcliente  al  denominado  "FONDO  ESPECIFICO  PARA  ENFERMEDADES

ALTO  REQUERIMIENTO"  N°  836007  a  la  cuenta  corrlente  de  Rec.  y  Pag.  N°

336879 (conf. art.1°, res.170 y su rectif.171).

En  el  prlmero  de  los  actos  mencionados  se  establece

ademas   que   la   suma   transferlda   sera   "...compensada   con   /ngresos

corrlentes  correspondientes  al  mes  de  marzo  de  2026,  provenlentes  de
aportes y contribuciones ordinarias del slstema, restltuvendose el ec|uillbrio

lnterno de la estructura. DresuDuestarla" fart. 2° , res.170126).

Luego,    llamativamente,   a   rengl6n   seguldo   se   deja
)

exDresamerfue  aclaraclo  clue..  u...Ia  presence  medida  no  altera  el  destlno

legal de los fondos nl su afectacl6n especlflca, manteni6ndose inc6Iume la

finalidad paDIlca originaria prevlsta por la ley de presupuesto" fart. 3° , res.

I.as Isles in Gcorgias del Sur, Sindwich del Sur y los eapacios maritinos e insulares correspondientes son angentinos



Finalmente,   se   encomlenda   la   reglstracj6n   contable

corresponcliente, Ia constancla expresa de la compensacl6n efectivlzada y

las comumcaclones a los organlsmos de control (art. 4o, idem).

Por  dltimo,  exp'resa  la  denuncja  que  la  emisi6n  de  las

resoluclones citadas se produce en  un  marco cle mora crrtlca de dlversos

entes estatales, con  lo que la promesa de reposici6n  en el  mes cle marzo

serra  de cumplimlento  imposlble e  implicarfa vaclar el fondo,  paralizanclo

expedlentes de compra cle medlcamentos de alto costo en un contexto cle

amparos  jucliclales  que  no  podrfan  ser  cumplidos  por  falta  de  fondos

especfflcos.

Compulsadas      las      actuaciones      administrativas

acompanadas  en  copla  a  la  c]enuncla,  se  deduce  que  resultan  clertas  las

aflrmaciones   c]e   la   presentante   en   cuanto  al   Contenjclo   c]e   los  actos

mencionados y que,  en efecto, se orden6 Ia transferencla de una cuenta

corrlente  especial  afectada  al  "FOND0  ESPEcrFICO  PARA  ENFERMEDADES  DE

ALTO   REQUERIMIENTO"   de   la   OSEF   a   otra   denomlnada   "REC.   Y   PAC"   o
"Recaudadora   y   Pagadora",   cuyo   destino   final   se   ignora   pero   que

indudablemente   es   dlstlnto   a   aquel   -en    principlo   pareciera    que

corresponde a gastos corrlentes o egresos generales de Farmacia-.

Ante todo cabe aclarar en relaci6n al asunto que el

Fondo para Enfermedades de Alto Requerimiento se crea en el Caprtulo Ill,

art.13 y ss. de la Ley de "Sostenibilidad y Fortalecimiento de la Obra Social

del Estado Fuegulno" N° 1596, y se lo califlca expresamente como foncJo de

afectaci6n especfiflca fart.181.

En  el  ambito  del  derecnoipobllco  y  de  la  tecnica

legislativa,  los fondos de afectaci6n especrfica constltuyen una excepci6n

al     principio     de     unldad     de    caja    o     universalidacl     presupuestaria,

pudiendoselos  conceptualizar  como  patrimonios  de  afectacl6n  creados

®
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por ley,  medlante los cuales el  Poder Leglslativo desvlncula cletermlnados
recursos de la masa gen'eral del Tesoro, asignandolos de manera exclusiva

al   financiamlento    de   un   objetivo    de   lnter6s   ptlbllco   previamente

determinado por la norma.

Clertamente,  lmpllcan  una  limitacl6n  a  la  facultad

cliscrecional   clel   Poder   Ejecutlvo   en   la   ejecuci6n   presupuestaria;   solo

pueden ser modlflcaclos o extingulclos a traves de  una  ley formal,  Io cual

garantiza   que   la   voluntad   clel   leglslaclor   prevalezca   sobre   declsiones

ac]minlstratlvas  temporales,  otorganclo  certeza  a  programas  de  polrtlcas

ptibllcas senslbles que se pretenden preservar.
E§te   prop6sito   queda   claro   en   la   norma   cltada

I

desde clue se dfspone qLie el mlsmo se crea con el objeto de uatender /as

mayores  erogaclones  relacionadas  a  flnanclar  medlcamentos,  Insumos  y

tratamlentos ae alto costo v enfermeaades catastr6flcas (flDrosis auistlca,

nemofllla,  esclerosis  mdltlple,  trasplantes  de  6rganos v  tejldos y  otras  a

deflnlr por el Dlrectorio de la obra soclan fart.1q).

La propia ley expllca que: "Las enfermecrades de a/to

reauerimiento incluidas en esta Ley, comprenden un grupo de patologfas

de baja prevalencia, pero con  una alta demanda de recursos sanltarlos v
financieros  de  la  ODra  Social.  La  Obra  Social  pare  tal  fin  estaDlecer6  el

procedlmlento escrito pare incluir y exclulr el Iistado de enfermedades de
alto reauerimlento, el cual debe lnclulr como minlmo: Informe tecnlco por

personal  capacitado  para  tal  fin,  con  al  menos..  revisi6n  de  literatura  de
medicina   basada   en   evldencla   clentiflca,   evaluaci6n   de   tecnologias

sanltarlas pare costo efectlvldad e lmpacto presupuestarlo estlmadoa ¢zlTt.

I.as lshas rm GeorgiasdelSur,SindwicpdelSurylosespaciosmar(timo8einsuhescorrespondientessonargentinos



La decision  leglslativa tiene su funclamento y raz6n

de ser, ya que el Tribunal de Cuentas, en su momento, a traves clel Crupo

Especial Estudio Actuarial OSEF, y con  el asesoramiento del  Laboratorio de

Cesti6n    Integral    de   Servlclos    de   Salud    de    li    Facultad    cle   Cienclas

Econ6mlcas  de  la  Universlclad  cle  Cuyo,  elabor6  una  serle  cle  informes

interdlsciplinarios  clue,   en   materla   de  recursos  clestinaclos  a   pallar  las

alicaidas finanzas de  la Obra Social, acordaron  recomendar,  en  una de sus

concluslones, entre las acciones clue se clebran acloptar, la cle "Efecfuar rna

prevision c]e fondos ae afectaci6n especifica para financlar el tratamiento
de las enfermedades poco frecuentes v/o catastr6flcas (actualmente no se
encuentra previ-stoJ" (v. RES-PLE-223-2024).

Ciertamente,    Ias    cantjdades    aslgnadas    a    este

prop6sjto no son menores. La ley establece que el fondo se constltuye por
24 meses con ..nasta un setenta y cinco por ciento (75%) de lo recaudado

por el Fondo de Financiamiento Dara el Sistema Previsional estaDleciao en

el artiiculo 45 de la Ley Provincial 440 y sus modiflcaciones" Cart.15).

Cabe    senalar    que    la    n.6rramienta    no    estaba

originalmente prevista en el proyecto presentaclo` por el bloque oficiallsta

para  atender  a  la  crrtlca  situaci6n  lnstitucional  de  la  entidad  aslstencial

IAsunto  N°  106/25)  slno  que,  de  acuerdo  a  las  constancias  del  Asunto  N°

258/25,  fue  lntroclucida  clurante  el  debate  parlamentarlo  (clictamen  de
\

Comislones Nros. 5 y 2, en mayor fa).

Segt]n   declaraciones   pL]bllcas   en   las   que   se   da

cuenta clel motivo c]e su sanci6n, se lndlca: `Way una /ey true se peso en su

momento   para   fortalecer   a   la   caja   de   prevision   social,   porc|ue   era

deficitaria. Hoy la caja es superavltaria en 9 mil millones de pesos anuales.

La  deficitaria  anora  es  la  obra  social v entendimos  aue  esos  recursos  se

tenian aue reasignar a la oDra social, pero ese dlnero no soluclona ninguno

0
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de los problemas. Es un` importe clue ayuda, porciue estamos nablando de

1.200 millones de pesos por mes. Segan esta ley eso se va a destlnar a un

fondo esDecFfico Dara enfermedades de alto reauerimlento.

Es uno herramlenta pare adaulrlr medicamentos
y  contratar  las  prestaclones  en  uno  sltuacl6n  mss  favorable.  Se
busca reduclr el gasto en este tit.a ae prestaclones. Este diners no
es  pare  aue  vaya  a  un  saco  rota,  slno  aue  va  a  lr  a  un  Fonao
especl'flco. Con esta nerramlenta aeblera meQorar mucho fa eFlclencla
en el gasto, pero es el airectorlo el que la tlene aue uitlllzar corno

'

cormesponde"  (nttps://w\^^^r.radiouniversidad.com.ar/2025ro7/21/legislador-

matlas-lapadula-no-pued!-poner-mas-excusas-nl-eli]oblerno-ni€u-director-

io/, revlsado el 12/03/26, 6nfasis agregado).

En sentido analogo, se publlc6 una entrevista radial

en   la   que   una   leglslaoora   expllcaba:   ".../a   prfmera   propuesfa   era   /a

declaraci6n de emergencia.  No coincidfamos,  sino en  plantear un  debate

estructural.     En     esa     emergencia     se     preveian     nerramlentas     de

endeudamiento con las aue no est6bamos de acuerdo...nay que pensar en

los  tres  aspectos  lndlspensables:  EI  modelo  de  gestl6n,  el  modelo  de

atenci6n v el flnanclamlento. SI  no evaluamos aue prestaclones vamos a
cuDrlr,  a  aue  cantiaad  de  afiliados,  con  aue  modelo  de  gesti6n,   no

poaemos sat)er cu6ntos recursos vamos a necesltar...
uno de log aspectos lmporfantes aue ad\rir€16 el

Trlbilnal de Cuentas en el maneio de la obra saiclal era la falta ae
I

reglas claras y el coaprol de las cornpras.  Las adaulslclones, con aue
crlterios y clue como set manejaDan podfa generar sobrecostos... para las

rmedades  ae  areo  reauerlmlento  se  compraran  nor  farmacha

Lag vims, Gcorrias del Sun, Schdwich del Sun y los eapacios mar(timos e insulares correapondientes son argentinos



rlro|.Ia, con un fondo especiftco clestlnaao a esto. Eso va a generar
aue  tengas  alnero  alsponible,  aue  I\agas  el  |iroceaEmlento  nfas
raDldo y que el mealcannet\to llegue a tiernpo. Luego estableclmos aue
los medicamentos de enfermedades cr6nicas tienqn que ser adqu.Irldos por

la   propia   farmacia.   Los   de   alta   rotaci6n,   Due,den   ser   por   farmacias

convenidas.  Las auditorias tienen  aue ser por la oDra social y  no  por los

presfadores... "  (nttps//recursosnumanostdf.ar/conten ldo/42543/osef-es-un-

prlmer-paso-para-dejar-de-discutir-crisis-y-empezan+a-discutir-sosten,consul-

tado el 12/05/26, enfasis agregado).

Recordemos que, en eneroJ de 2016, se sancion6 un

paquete  de  leyes  por las cuales se  disolvi6  el  ex lpAUSS y se crearon,  por

una  parte,  la  Caja  cle  Prevision  Social  de  la  Provincia  de Tierra  del  Fuego

(CPSPTF),  encargada  exclusivamente  de  las jubilaciones  y  pensiones,  y  la

Obra Social de la Provincia de Tierra del Fuego (OSPTF), clue hoy conocemos

como  OSEF.  La  raz6n  argumentada  fue  la  lnsostenibilidad  financiera  del

moclelo cle "caja t]nica".

Casi  diez  afios  despues,  el   Leglslador  recurre  a  la

decision  de  quitar  fondos  destlnados  a  la  Caja: de  Prevlsl6n  para  que

solventen  el  deficit de  la obra Social.  Pero atenci6n:  no  cualquier deficit,

porque  de  lo  contrario  estarramos  una  vez  mss  ante  una  confusion  de
entes que impedirfa una auditoria clara de la gestl6n de cada uno.

El    objetivo    es,    como    v:imos,    que    los    fondos

origlnalmente  recaudados  para  el  sistema  previsional  sirvan  a  un  destino

especiflco, que es el de atender al grupo de enfermedades mss costosas,

cuya gesti6n eficiente facilitarfa anorros importantes a la obra Social.

Se comprende entonce.s, a partlr de lo expresado, Ia

trascendencia  otorgada  por el  Leglslador a  que  se  respetara  la  finalidad

estlpulada para las cantldades clue integran dlcno Fonclo.

U
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De  allr  se  aclvierten   dos  normas  aclicionales,   una

corlforme la oual "dichos fondos no podran destlnarse a cuDrir erogaciones

cle gastos en personal de acuerdo a la clasificaci6n por el objeto del gastor

fart. 151 v otra segan la c+ue uel crlterlo determlnante del destino del gasto

a efectuar por esta modalldad posee car6cter restrictivo. De forma previa a
su  e|ecuci6n,  cleDe  contar  con  la  correspondlente  sollcltua  del  area  aue

acredlte la conclici6n der gasto, su encuadre y la autorlzacl6n de la maxima

autoridacl responsable, don rango no inferlor a subsecretario, o en la aue

6sta delegue dicna facultad. Se deber6  contar con  reserva clue refleje el
1

Credito presupuestarlon . '

En  este contexto,  las  resoluclones puestas en  crisis

detraen fonclos de la cuenta corriente especffica del Fondo, desvinculanclo

dicnos   recursos   del    bbjetlvo   prevlamente   determinado   en    la    ley,

desfinanciando el objetivo de lnteres pablico prevlsto por el Leglslador.

Curlosamente,   y   de   forma   muy   sugerente,   las

m[smas aseguran, en su propla parte resolutlva, que: "/a presenfe meditJa

no  altera  el  destlno  legal  de  los  fondos  ni  su   afectaci6n   especiflca,

manteniendose inc6Iume la flnalidad  paDIlca origlnarla prevista porla ley

de presupuester .
No se comparte esta aflrmaci6n.

Prflmero,  porque estas cantldades se desafectan  de
I

la cuenta destlnada a la flnalldad  normatlva, sln  una expllcacl6n clara cle a
I

d6nde se d[rlgen.              I
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encu6ntra    facultado    para    reallzar    readecuaciones    tecnicas    internas

slempre que no se altere la finalldad sustancial del creclito in se clesvre su

afectaci6n  legal,  o  que  el  principio  cle  contlnuiclad  del  servlclo  ptibllco

impone     la     adopci6n     cle     mediclas     correctivas     urgentes-    cuanclo

circunstancias financleras temporales  puedan  comprometer prestaciones

esenciales para los beneficiarios, o que la ejecuci6n clel presupuesto es un

proceso cljnamico  que  reciuiere  nerramientas  de +Iexjbjlldacl .tecnica  para

garantizar la eficiencla y la contlnuidad prestaclonal.

Pero, en rigor, no se dice en ningt]n lado cuales son

las erogacjones clue se solventaran con ese c]inero:

Por  otro  lado,  el  artfculo  1°  de  la  res.170  declara

que se  procecle a  llevar a  cabo  una  "reaclecuaci6n  flnanclera"  y que se  lo

r\ace   Dara   "clrcunscriblrla   al   mismo   programa   funcional   y   mantener

lnc6Iume la finalidad pablica original del recursar .

Sin     embargo,    si     un    fondo    especrflco    tiene

restricciones   legales   como   las   del   art.   15   de   la   ley   1596,   no   nay

readecuaci6n  presupuestaria  posible  -porque  no  se  puecle  modificar  el

destino de las cantidades recaudadas por el  Fondo- y,  por conslgulente,

tampoco puede nablarse de ``readecuaci6n financiera".
I

Para    que    ocurra    una    aut6ntica    readecuaci6n

financjera sin tocar el presupuesto, el movimiento debe afectar el c6mo y

cuando se paga o se tlene el dinero, I)ere no el ,-qu6 o cuanto se tiehe
i

permlso de gastar.                                                  i
Entonces,   en   el   mejor   dp   los   casos   podrra   ser

factible  realizar  transferencias  a  una  cuenta  pagadora  slempre  que  las

sumas fueran apllcadas exclusjvamente al pago de prestaciones vinculac]as

a enfermedades de alto requerlmiento; y no otros conceptos.

®
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Pero como nacla se expllca en la resoluci6n, slgue en

pie la pregunta: tcual fue la flnalidad de nacer este supuesto "cambio de
ventanilla" y transferir dinero desde la cuenta del fondo especrfico a una

cuenta de gastos generales?
Debe   inslstirse   aqur  en   clue   las   ingentes   sumas

obrantes  en  la  cuenta  856007,  cercanas  al  millar  de  mill6n  de  pesos,  se

redirigleron  y fungierori  en  una cuenta  recaudadora y  pagadora,  clue

por definlci6n es una cilenta de ejecuci6n presupuestarla clesde la que se

emiten indlstintamente pages a proveedores, hat)Ores eel personal y
serviclos   y   de   la   clue   no   deberra   sallr   nlngdn   Dago   para   servicios

vinculaclos a  enfermedacles cle alto  requerimlento (de  lo contrario,  6para

que se cre6 el Fondo?).
Por    este    anclarlvel,    los    antecedentes   apuntan

justamente a que los montos transferldos tuvleron  un  clestlno dlstinto al

prevlsto por el Legislador.
En  este  sentido,  entre  la  documental  arrfmada  se

observa  mss  detallac]amente  lo  sucedic]o,  va  que  las  resoluciones  170  v

171/26  vienen  prececl[das  cle  un  lntento  anterior  de  IIevar  a  cabo  una

operaci6n similar a traves de la resolucl6n 117/26, de principios de febrero,

que luego fue dejada sin efecto.
La   manlobra   era   la   slgulente:   (I)   se   cleclaraba   la

"emergencia  prestaclonal  de  alta  complejldad"  (art.1°);  (ii)  se  desafectan

partlclas aslgnadas bajo la  ley 1015 a expedientes vlnculados a deuclas con

proveedores  como   LLANESA  S.A.  y  META  S.A.   por  prestaciones  medico

farmacol6glcas  no  especlflcadas  (art.  2°,   consid.  5°);  (iii)  se  disponfa  la

afecta

Lee lslas NI

6n dlrecta de los recursos del Fondo Especiflco para Enfermedades

Gcorrias del Sun, Siiidwich del Sun y los eapacios marltimo§ e insulaes coneapondientes son algenthos
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de  Alto   Requerimiento  al   pago   cle   estas   prestaciones   (art.   3°);   (iv)  se

intimaba  a  la  Tesorerfa  y a  la  Contadurra  General  del  organlsmo  a  pagar

bai.o apercibimiento de responsabilizarlos por la  lnterrupci6n  cle serviclos

crrtlcos, aperclblenclolos bajo la amenaza de considerarlos incursos en falta

grave (arts. 4o y 6o).
•Se comprende entonces la  modalidad  de actuaci6n

de  la  Presiclencia:  se  mandaba a abonar con  oifras  de  la cuenta  corriente

del  Fondo  deudas  de  obllgaciones  aslstenclales  que,  evldentemente,  no

eran c]e alto requer]mlento (de lo contrarlo no se alcanza a vlslumbrar cual

serra  la cliflcultad  para clue fueran  pagadas con  la cuenta clel  Fonclo). Esto

con  la invocacl6n  de una supuesta  urgencia clue, ,dfas despu6s, se deja sin

efecto (v. Res. Pres. NO 169/26).

Efectivamente,  los  considerandos  de  la  Resoluci6n

117-2026  justificaban   la   misma   medida   "en   la   potestad   de  Autotutela

Administrativa", ante una sltuaci6n  de emergencia prestaclonal y sanitaria

de caracter inminente,  clue ``exige  la adopci6n  de acciones urgentes  para

garantizar la continuidad  del servicio  ptiblico de salud"  ante el  "rlesgo  de

colapso   a   la   instituci6n   por   no   poder  atender   el   paslvo   estructural

preexistente".
La   llegalldad   de   la   pretension   sostenlda   por   las

autoric]ades de la entidacl queda a la luz a partlr cl6 estos argumentos.

El      principio      de      autot'utela      permite      a      la

Adminlstraci6n  Ptiblica  dictar  actos  que  obllgan'a  los  admlnistrados  sin

necesidacl  de auxmo judicial  previo (autotutela  declarativa) y ej.ecutar sus

propias decislones (autotutela ej.ecutiva).

Sin  embargo,  esta  potestad  se  refiere a  la  gesti6n

de sus propios actos administrativos,  no a la facultad cle pasar por enclma

de una ley.

®
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La  autotutela   no  autoriza  a   la  Adminlstraci6n   a

declarar   la   "inapllcablliclad"   de   una   norma   cle   rango   legislativo   o   a

mocllflcar el  destmo  de 'un  fondo  clue el  Parlamento ya  especific6.  Hacer

esto esta mss cerca de convertirse en una via de necno admlnistratlva que

de un acto admlnistrativo.

Ehtonces,     pareclera     clue    se.    produjeron     dos

irregularidades.

La   prlmera   es   querer   levantar,   con   fondos   cle

afectaci6n   especrflca   del  art.   15,   una  deuda   que  obvlamente  no  era

vinculada a  enfermedades de alto  reciuerimiento (pues si  no,  lnslsto,  cual

era  la  dlficultad  para  que  fueran  pagadas  con  la  cuenta  836007),  v  que

deb fa ser atendlda con otro fondo especrfico, previsto al efecto en el art.

12, o con saldos de la cuenta general, si no era deuda consolidada.

La    Legislatura    fue    clara    al    crear    dos    fondos

especrficos,  uno  para  el  pago  de  deudas con  prestadores  (art.  12) y otro

para  las  enfermedades  de alto  reciuerimiento  (art.  15),  objetivos  que  no
deben confundlrse:

uEstas  enfermedades  suelen  reauerlr  tratamlentos

costosos  v,  en  mucnos i,casos,  imprevfsfbles.  Necesltamos  un  fondo  clue

permita afrontar estos dastos sin afectar los recursos orainarlos de la oDra
soc/ar     (nttps://W\^^^r.radlounlv     ersldad.com.ar/2025/03/27Mctorla-vuoto-

presento-un-paciuete-de-de-proyectos-de-ley-para-sanear-y-mejorar-la-
osef/, rev[sado el 13/03/26).

"Esta  lay  asigna  un  fondo  especfflco  clue  viene  de

lngresos  Brutos...  La  deuda  se  va  a  pagar  con  eso...  La  deuda  nay  aue

Cons

IJas Isles

\Idarla,    certlflcarla,   y   se   estlma   aue   es   de    20    mll    mllloneso

Gcorrias del Sun, Schdwich del Sur y log eapacios maritimos e insulares correspondientes son angeutinos
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(nttps://\Aw\^/.rac]iouniversidad.com.ar/2025/07/21/leglslador-matlas-Iapaclu-

la-no-puede-poner-mas-excusas-n i-el-gobierno-ni-sij-cllrectorio/,   revisaclo  el

13/03/26).

Entonces,  no se afectan  recursos orclinarlos al  pago

de  tratamlentos  costosos  y  tampoco   para   la  cancelacl6n   de   deudas;

16gicamente,  sl  para  esto  se  crearon  fondos  especi'ficos,  en  el  esquema

djsefiado por la ley, no cleben confundirse las sumas destinadas a cada uno

cle estos obi.etos; de lo contrario se incurre en una grave anomalfa.

La segunda  irregularidad  es clue en  el  proyecto de

resolucj6n adjuntado a la denuncia se declaraba la emergencia para pagar

a   ''proveeclores   de   meclicamentos   oncol6glcos  y  c]e   alta   complejiclac]n

como   la   SUIZO   ARGENTINA   SA,   FED.   ARC.   DE   CAMARAS   DE   FARMACIAS   y

DROGUERIA VISNA SA.; en tanto en  la  resoluci6n  117 solo se menclona a clos

proveedores  -distintos-  y  en  las  resoluclones  ;170  y  171  ni  siquiera  se

indica que compromisos se estan solventanclo.

En    este   sentido,    nunca    queda    claro    que    los

expedientes   consignados   tuvleran   realmente   alguna   vinculaci6n   con

prestaciones de serviclos de alto requerimiento,  indepenclientemente de

quienes nayan sido los proveedores.
Incluso existen dos elementos mss clue coadyuvan a

sospechar que ninguno de los gastos clue se pretend fan cancelar con esta

transferencia de cuentas se vlncula con la flnalidad de la ley.

Uno  son   los  dos   restimenes  de  saldos   bancarlos

agregados a la denuncia.

En ellos se logra entrever, en primera instancia, que

la transferencla de cuentas efectivamente quedq materializacla, y que los

fondos se acreditaron en la cuenta Recaudadora ylpagadora N° 336879.

®
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Pero,    ademas,    no   se   observa    ninguna    deuda

pendjente  en  la  cuenta  correspondiente  al  Fondo,  N°  836007,  y  sr  se
alcanza a apreclar una s¢ma considerable en la primera, junto a un detalle

de expediente a cancelar por Tesorerra que ninguna relaci6n parece tener

con   la   atencl6n   de   pa±ologras  de  alto   requerimiento  (v.g.:  Telef6n[ca

M6vlles Argentina SA, Nexo SRL).

El  segundo  viene  c]ado  por  el  lnforme  N°  006/26

elaborado  por la Contadurfa  General  de  la  OSEF el  27/02/26,  mlsmo dfa  de

emlsl6n de las resoluciones 170 y 171.

Para empezar, Ia funcionaria deja constancla de

due  el  arcs  de  Cohtaduria  no  tilvo  parifefpacl6n  ni  intervehcl6n
previa eh la elal)oraci6h del proyecto de la Resoluci6h 170/2026.

Luego,  el  documento subraya que la medlda  busca

resolver  una  urgencla  inmediata,  pero  advlerte  que  los  problemas  del

Servicio  de   Farmacla  son  estructurales  y  no  se   limltan  a   una  falta

momentanea c]e lic]uldez, sino que responden a fallas en la plahlficacl6n

y admlhlstrac!6h de stock.
Tambjen crftlca  la lhex!§tehcia de un  s!stema de

I

priorizac!6n    de    adquislclones    clue    c]istlnga    entre    medlcamentos
esenclales,  crftlcos  y  programables,  lo  que  obliga  a  realizar  "compras  de

urgencla" clue encarecen el costo flnal.

Mss grave adn,  la Sra. Contadora General  c]e la obra

Social  reprocha  la  "derlvacl6n  recurrente  cle  compras  hacia  terceros",  lo

cual genera un lncremer`to en el costo unltarlo de los fgrmacos, fragmenta

el gasto y reduce la capacldad de negoclacl6n mstltuclonal, desvii.tuando

elsl

IJas Has

ema de compra directa promoviao per la lay 1596.

Georrfe del Sur, Schdwich del Sun y los espacios maritimos e insulares conespondien¢es son angenfuos
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En este sentido advierte que la falta de crlterlos

operatives y de prforfzac!6n claros en la eJecu6i6n de los fondos de la
Icy  1596  djficulta  la  admlnistraci6n  eficiente  de  los  recursos  y  pone  en

rjesgo la capacidad de atender compromlsos futuros.

Las observacfones realizadas son sumamente graves
-no  olvidemos  que  la  Contadurra  General  fue  sefialada  por  la  ley como

responsable  del  segulmlento  y  control  de  los  ac`tos  administrativos  que

dlsponen  gastos  en  el  marco  de  este flnancia,mlento,  art.  20,  ICY cit.- y

contradlcen lo indlcado por la Presldencla en la resolucl6n en cuanto a que

la    transferencla    entre    cuentas    constitulrfa    solo    una    medida    de
"readecuacl6n transitoria Gel flujo financiero".

Por    el    contrario,     queda     en    evidencia     otro

incumplimlento  mayt]sculo  de  la  ley  que,  justamente,  para  conseguir  su

flnalidad,  nab fa previsto la elaboraci6n de un padr6n de beneflciarios que

requieran este tipo de meclicamentos, insumos y tratamiento (art.17).

EI  lnforme N° 006/2026 de !a Sra. Contadora aborda

explrcitamente este tema y confirma que

cuenta   con   uh adr6h   de   aFiliados
a la fecha del informe ho se

ermlta lanificar   la

uisici6n de medicamentos.
Por  una  parte,  la  falta  de 'este  padr6n  dlficulta  la

planlflcaci6n  adecuada  de  la  compra  y  dlstrlbucl.6n  de  farmacos,  Io  que
incide dlrectamente en la estructura y prevlslbllldad clel gasto; por la otra,

la  ausencia  de  datos  ciertos  implde  una  administraci6n  eflclente  de  los

recursos  e  imposibilita  que  los  fondos  cle  la  ley  sean  ejecutados  bajo

criterios de priorizaci6n claros.

Entonces,  Ia  imposlbllldad  de  vincular  los  egresos

con las finalidades de la ICY, producto Gel caos organizativo e institucional

imperante, no exime de or el' contrario Ia agrava.

U
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Por L]ltimo, en nada modifica la nip6tesis propuesta
I

el  necho  de  clue  la  suma  transferlda  se  compense  mss  tarde  con  los

lngresos   corrientes   pqu   aportes   y   contrlbuciones   ord!narias   que   se

percjban en el mes de m'arzo de 2026.
Primero,   porque   es   muy   dudoso   clue   ello   sea

factible,  segon  lo  lndican  los  informes adunados  por  la  denunclante y  la

situaci6n expuesta por esta Fiscalfa cle Estado en el Dlctamen F.E. NO o3/26

y Resoluci6n F.E. N°  1o/26.

Segundo,   porc|ue   clue   se   la   calific]ue   como   una

adecuaci6n  temporal  rdstltulda  dentro  del  mlsmo  perlodo  flscal,  podra

slgnlflcar  que  no  altera'rfa,  por  nlp6tesis,  el  equilibrio  presupuestarlo,  o

clue no se vlolarra el princlplo de anualldad. Pero esto no es lo mlsmo que

declr clue se cumpllra con la flnalidad de la ley.

La  norma  disenada  por  los  Sres.  Leglsladores tiene

por   finalidad   protegerf:   el   ordenamlento   preventivo   del   gasto   y   la
confianza en la afectacidn legal de los recursos; por tanto, el reintegro de

los  900  millones  de  pes`os  no  borra  la  antljurfdlcidad  de  la  conducta  ya

perfecclonada, operando -en todo caso-anicamente como una eventual
reparacl6n del perjuicio, no como una causa de atiplcidad.

For  lo  expuesto,  -y  en   particular,   a   partlr  Gel

lnforme  N°  006/2026  de  la  Contadurfa  General-  puede  construirse  una

nlp6tesis conforme la cllal, pnma fac/e,  la sltuaci6n  de urgencla invocac]a

por   las  autorjdades   de   la   OSEF   no   obedecerra   exclusivamente  a   una

contlngencla  flnanciera,  sino  a  deflciencias  estructurales  de  gesti6n  y

planiflcacl6n  que habrfan  perpetuado el escenario de crisis funcional  que
lslatura, a traves de la ICY 1596, buscaba conjurar.

Lan Isles Geongjas del Sur, Sfindwich!tdel Sur y los espacios maritimos e insulares corTeapondientes son argentinos
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Dicnas      omisiones,      entre      ellas      la      falta      cle

implementaci6n clel padr6n cle aflllados y de un sistema cle priorizaci6n de
1

compras  previsto  en  la  ley,  nabrran  proclucido  un  regimen  relteraclo  cle

aclqulsiciones    de    emergencia    que    fragmenfa    el    gasto    y    agrava

artificialmente la situacl6n flnanciera del organismo.

En  ese  contexto,  las  resoluciones  nros.  170  y  171

clispusleron     la     transferencia     cle     S937.119.449,74     descle     la     cuenta

correspondiente al Fondo Especrflco creaclo por la ley 1596 nacia la Cuenta

General Recaudadora-Pagadora de la OSEF.

Conforme   surge   de   la   denuncla   admlnistrativa

presentada ante la Fiscal fa de Estado, dlcna transferencia no nabrra tenido

por    objeto    la    cancelaci6n    directa    de    prestaciones    vlnculadas    a
medicamentos  de  alto  costo,  sino  el  pago  de  obllgaclones  de  tesorerfa
-no se sabe si expedientes de deuda, adciulsiclones de Farmacia o gastos

generales de la Obra Soclal-, circunstancia clue implicarfa la desafectacl6n

material  de  recursos  legalmente afectados  mec]l nte su  lncorporacl6n  al

clrcuito  general   de   pagos,   conFundi6ndolos   patrimohia]mehte   con
fondos  de   libre   disponlbllldad  y  vulnerando   la  flnalidad   restrictlva

establecida por el legislador.

A ello se suma que la Contadurfa General  manifesto

no  naber  tenido   intervencl6n   previa  en   la  elaboraci6n   de  la  referida

resoluci6n,  lo que  indicarra  la  adopci6n  cle  una  d'eclsl6n  adminlstrativa al

margen  de  los controles tecnicos previstos  para  la gestl6n flnanclera  del

sector pt]blico.

Esta  circunstancla,  valorada  conjuntamente  con  las

observaciones   relativas   a   la   evitable   escasez   de   stock   farmaceutfco

medlante  una  adecuada  planificacl6n,  permite  sostener  como  nip6tesls

clue  la  Administracl6n  de  la  obra  Social  nabrra  permltldo  o  tolerado  el

u
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agravamiento c]el cuadr® operativo para luego invocar la urgencla sanftarla
;i

como  funclamento  de ,luna   mecllda  excepclonal  clue  no  es  legalmente
'

Poslble.                                      i
i

Flnalmente,   el   propio   informe  contable  advlerte

sobre la crftlca mora que mantlenen dlstlntos entes estatales con  la OSEF
-aspecto tratado  mss extensamente en.el  lnforme N°  co4/26 de  lo que

surgfa cle los documentos con clue contaba este organismo anterlormente,

presentaclos ante el Ministerio Ptibllco en la denuncla penal ordenac]a por

el   Dictamen   F.E.   N°   03/26  y   Resolucl6n   F.E.   N°   10/26-,   lo   que  torna

altamente    lncierto    el    compromiso    de    reposici6n    de    los    fondos,

menclonado en el artfculo 2° de la Resoluci6n N° 17o/2026.

En  consecuencla,  la  convergencla  de  una  situacl6n

de  urgencla  derivada  de deflciencias admlnlstratlvas con  la transferencla

de recursos nacla la cuenta general del organlsmo permite inferlr a prjorj
\

que se nabrra forzaclo uh estado de necesldad admlnlstratlva con el objeto
de  dlsponer  de  fonc]d;  de  afectaci6n  especrf]ca  para  atender  gastos

I

corrientes  y  obligaciones  generales,  en  flagrante  contradicci6n  con  la

finalldad establecida por la ley 1596.

Las   consicleraclones   nasta   aqur  efectuadas,   y   la

obligaci6n  que  lmpone  el  art.165  lnc.1°  del  C6digo  Procesal  Penal  de  la

Provlncla,  constltuyen  raz6n  suflclente  para  radicar  la  correspondiente

denuncia penal, que junto a la presente se nabra de deduclr.

Ello  asr,   en   la   medlda   que   del   contraste   de   los

necnos   denunclados  con   el   derecno  aplicable  surge   clue   la   conducta

atrlb

I.8s tslas NI

Ida   a   las   autoridades   de   la   OSEF   encuadra,   en   una   prlmera

(

Gcorrias del Sun, Sindwich[ded Sun y log eapacios mndtimos e insulares correspondientes son argentinos
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aproximaci6n, en el delito de malversacl6n de caudales plil)llcos (art.
2601 CP,.

Como se sabe, a traves de este tipo penal se castlga
la aplicaci6n indebida de fonclos ptlbllcos. Por caudales se entiende objetos

dotaclos  de  valor  clue  sean  cle  naturaleza  econ,6mica,  "/a  voz  cauda/es

comprende toda clase de Dienes con  la extensi6n que a este termino le

asigna  el  art.  2312,  C.C."  (conf. NOREZ, RIcarao,  Manual  de  Derecno penal

espec/.a/, Marcos Lerner, Buenos Alres,1999, p. 445).

Para  que  se  con figure  el  tlpo  de  malversaci6n  el

camblo de destino de  los fonclos debe clarse clentro de la administracl6n

pt]blica, es decir, por ejemplo, que se apliquen los fondos a otro contrato

ptlblico.  En  cambio,  sl  los fondos son  dest[nados a actlvldades privadas y

son    extrardos   del    patrlmonio   del    Estac]o,    estarramos    nablanc]o   de

administraci6n  infiel contra una administraci6n  ptibllca o de  peculado.  La

malversaci6n   no  es  una  estafa,  es  una  apllcacl6n   indebida  de  fondos

pabllcos (DUBINSKl,  A. M„ Tipos penales reslduales para delitos cometidos

contra la adminlstraci6n pablica, LA l:Eyzm2+D, 3]in.

La conducta Gel agente que contempla este artrculo

es   la   de   naberles   dado   a   los   caudales   o   efectos   admlnlstrados   una

apllcaci6n   -adjudicaci6n,   aslgnaci6n-   diferente    de   aquella   a    que

estuviera destinada.

Para nuestro C6digo, Baste con que la a|)llcaci6n

dada per el funclonario a los caudales o efectos administrados per el
llaya sldo d!st!nta a la de su legal dest!ho para teherlo per autor de
la  malversaci6n,  ello  independientemente  de  que  la  lndebida  jnvers[6n

de esos causales o efectos nubiere resultado mss provecnosa para el erario

clue su recta apllcacl6n.

0
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La malversacl6n, tanto en su forma simple como en

la  callflcada  del  art.  260  parr.  2°,  reciuleren  una  conducta  de  caracter

doloso -dlrecto o eventual-, que no caben dudas concurre en este caso

va  clue  uel  dolo  consiste  en  el  simple  conoclmiento  del  destino  de  los
fondos,  acompaFiado de  la voluntad  de efectuar el  pago  lncorrecto,  no

oDstante ese conoclmlentcY  (SOLJER, Derecno Penal Argentlno, T. V, p. Z351.

La ihfraccl6n no requlere de ningtin elemento sul)Jetivo especial eel
ln|ilsto  (CREUS  -  BUOMPADRE,  Derecno  Pena/.  Parfe  Espec/a/.  Tomo  2,  p.

512).

El art. 260, segunda oracl6n, define el tipo calificado

como  USI  de  ello  resultare  daiio  o  entorpecimiento  del  servlclo  a  que

estuvieren destinados, se lmpondr6 ademas al culpable, multa del veinte al

cincuenta par ciento de [a cantldacl dlstraida" .

E§ta  forma  agravada  del  tipo  se  caracterlza  por  la
r

doctnna  cliclenc]o  que `[a  ICY  castlga  al  culpable  cuanclo  de  la  conc]ucta

prevjsta  se  derlve  c]ano  o  entorpecimlento  del  servicio  a  clue  estaban
destinados   esos   caudales,    entendienclo   por   tal   a   cualquier   efecto

perjudlcial  para  la  prestacl6n  del  serv!cio,  dafio  que  no  necesariamente

debe ser de caracter patrlmonlal. Se ejempllflca con el retardo o clificultacl

para  prestarlo  pero  tamblen  con  su  encarecimiehto  (D'ALESSIO,  (air).
C6digo Penal comentado y anotado. Parte especial. D. 839b.

Tlene   cllcno   la   c]octrina:   "Fy   fu»c/odanfo,   ere

aamlnlstra  Fondos  pal.IIcos  en  I.rlnclDlo  intervlene  en  la  aeclsl6n
sabre  su  destino solo cuando  proyecta  recursos y gastas pare  el
eoerolclo  ael  ai\o  sigvlente.  Sl  no  L.IanlFlo6  corroctan.enite  ael.e

e al marco legal del euercicio que transcurre, sl se mantlene en el
-i

GeorriasdelSur,SindwichdelSurylosespaciosmarftimos:insularescorreapndientessonar8entinos
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cargo,   nasta  el  proximo.   EI  m6vil  de  la  aollcacl6n  dlversa  puede
asentarse en el desorden existence en el mane]o de las cuentas, en el
detecto de fa I.revlsl6n presuriuestaria del eierclclo an€erlor, a tilen
en  fa expectetlva ae eintar controles oport\Lhosn  NA2!C[UEZ, R. V., La
rna/versaci.6n de recursos pdo/i.cos, LA LEy 2003-8, ap2, enfasls agregado).

Anora  bien,   las  conductas:  investigadas  son  aptas

para concurrir materialmente en los t6rminos del'art. 55 del C6digo Penal,

por  cuanto  el  desvfo  de  fondos  de  clestino  especrfico  por  part:e  de  la
Presidencia  que  se  describe  encuadra  slmultaneamente  en  el  delito  de

malversaci6n de caudales pdbllcos (art:. 260 CP) y tamBleh ®n los de abuse

de autoridad e lncLlmplimlento de los del)Ores de funcionar]o ptiblico
(arts. 248 y 249 CP), al implicar, ademas, la omlsl6n consciente no s6lo de

los deberes de control y resguardo clue su cargo le lmponra, sino tambien

de las obligaciones que la ley 1596 Ie asignaba a efectos de tornar efectlvo

y eficaz el manejo del Fondo.
En  ese  contexto,  a  partlr  de  los  jnformes  de  la

Contadurra   General   existen   indiclos   claros   de   que   el/los  funcionarlo/s

competente/s   nabrran   no   solo   ordenado   el   uSo   ilegal   clel   Fondo   de

Enfermedades    de   Alto    Requerimiento    sino   famblen    consentido    el

agravamlento   paulatino   de   la   situacl6n   operativa   bajo   su   6rblta   cle

responsabilldad,  omitlendo enerar  el adr6n  de  BeneFicfarios  (art.
anizar lamentar  el  cirouito  admihistratlvo

ertinente (art.16).
Este  desorclen   no  debe   interpretarse  como  una

"negligencia administrativa" menor, slno como el instrumento de opacidad

necesario para la ejecucl6n del delito.

La      responsabjlldad      penal      recae      sobre      las

autoridades  que,  tenlendo  el  deber  de  garante  sobre  el  patrimonio  de

0
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afectacl6n,  permltieron  la fung[bllldad  cle fondos lnalienables,  resultando

dlcna  desorganizacl6n  una  conducta  omlsiva  que  concurre  en  concurso

real con la accl6n posltlva de desvfo de los caudales ptiblicos.

De este modo, Ia situaci6n crrtica que ulterlormente

se present6 como "urgencla sanitaria" muy probablemente no constltuya

un  aconteclmlento  lmprevisible  o  inevitable,  slno  el  resultado  de  una

aqulescencla prevla frente al deterioro del sistema, gestada mediante una

omlsl6n de cumplir con las obligaclones clue la ley lmponfa.

Sobre    esa    base,    dicna    urgencia    nabrfa    sido

posterlormente  lnvocada como argumento  legitimador pare  la adopcl6n
cle  una  medic]a  extraordinaria  que,  de toclos  moclos,  adn  c]entro  c]e  este

contexto excepcional, c±recra cle nabilitaci6n legal.

Al` respecto, cabe recordar clue la materlalldad llrclta

requerida  por  las  flguras  penales  invocadas  no  conslsten  en  un  mero

ejerclcio     dlsfunclonal     del     cargo     -en     todo     caso     sancionable

admlnlstratlvamente-   slno   que   reclaman   un   componente   especrfico
vinculado a la posicl6n de autorldad clue se ocupa, con la correspondiente

sujecl6n a la ICY que conlleva evltar el ejercicio arbitrarlo del poder -en el

marco  Gel fln  republlcano- del clue se vale el autor para ejercer mando

donde no lo tiene.

De       tal        modo,        la        punlbllldad        provlene

excluslvamente del hecno de: 1) actuar un funclonario de un modo cuanclo

la  ley no  le  permlte nacerlo; 2) actuar cle un  modo  pronibido por la ]ey o

no prevlsto por ella y 3) ho actuar cuanclo le obl[ga a nacerlo.

En  la modalldad comisiva del art. `248 CP, el dlctado

ones u 6rdenes contrar]as a ley provincial lncluve la h]p6tesls en

Las lslas Mal
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la  cual   la  actividad   del   funcionario,  si   blen  se  apoya  en   una  facultacl

conceclicla  por una  norma,  es  decir,  nacer algo  clue  el  funcionario  puede

hacer -v.g., facultades de las autorldades de la OSEF para dlctar actos de

administracl6n de la Obra Social-, en el caso concreto su esencia radlca en

un  dellberado  mal  uso  de  la autoridad  dentro  cl6  la  propla  funcl6n  -ej.:

asignar al Fondo cle la ley un  destino prombldo+(ver, entre otros: SOLER,

Sebastian, "Derecno Pena/ Argent/no", TEA, Buenos!Aires,1970, t. V, p.138

En   la   modalidad   omislva,del   art.   248,   el   abuso

consiste  en   la  decision   dolosa  de  no  ejecutar.Ia  ley,  es  decir,   de  no

aplicarla,  presclndlr de ella,  no actuarla en  la  realldad.  La conducta  revela

una  lnobservancia  expresa  de  la  norma;  la  ICY exlste,  pero  el  funcionario

acttla como si no existiera.

Finalmente,    corresponde   traer   a    colaci6n    una

circunstancla agravante cual es clue, mientras estuvo vigente, la resoluci6n

117/26   no   se   limit6   a   lmponer   la   materiallzacl6n   de   una   ilegalidad

manifiesta,  sino  que  asimismo  procure  I)lindar  a  las  autoridades  a

trav6s de la lntlmida€i6n de sus sul)ordlnados, en especial los 6rganos
de Tesorerra y Contadurra, conminandolos bajo la flgura de ufalta grave" en

caso   de   desobediencia,   y  la   amenaza   de   la {`poslb]e  ai)Ilcaci6n   de

sahclones e ihcluso la promoc!6n de acclones penales.
0  sea,  no  bastando  la  llegalldad  de  la  orden,  las

autorldades  de  la  Obra  Social,  valiendose  cle  sus  cargos,  pretendieron

doblegar  la  llbertad  de  qujeh  tehfa  que  eJecutarla  a  traves  de  la
intimidacl6n.

Aqur se advierte un  claro agravamlento del cuadro

delictual inlclalmente planteado.

En efecto, la conducta consistente en el despliegue

de  una  fuerza  moral  orlentada  a  subyugar  la  voluntad  del  personal  cle

u
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Tesorerfa  y  Contadurra  -no  oMclemos,  esta  tlltlma  era  la  clependencla

legalmente  encargada   de  ejercer  el   control   de   la  admln]stracl6n   del

Fonclo-   mecllante  el   anunclo   de   un   mal   futuro,   trasclende   la   mera

lnfraccl6n a los deberes ptibllcos.

Dlcno   componente   intlmldatorio,   disenado   para

constrenlr  la  libertad  de  decisl6n  del  empleac]o,  provoca  clue  los  tlpos

penales   de   incumpllmiento   de   abuso   de   autoridacl   y   deberes   de
funcionarlo pdblico (art. 248) deBah concursar idealmente tanb!en con

el de coacel6n  agravada (art.  149  ter),  c]aclo  que  una  dnlca  conducta
I

leslona simultaneament©  Ia  regularidad  de  la Admlnlstraci6n y  la  libertad

individual del sujeto corripelldo.

Para  concluir  el  presente  anallsis,  debe  recordarse

clue la sltuaci6n lnstituclbnal y flnanclera cle la OSEF es descrlpta cle manera

practlcamente unanlme como crrtlca.
EI Gobierno provlnclal y las actuales autorldades del

organismo   expllcaron   este   cuadro   por   la   convergencia   de   mtiltlples

factores estructurales: la inflaci6n en el sector salud, el aumento sostenlclo

en la complejldad y costo de los tratamientos medicos y el descalce entre

los  lngresos  del  sistema,  atados a  salarlos  estatales  que  evoluclonan  por

debajo  de  la  lnflacl6n  m6dica,  y  los  costos  reales  de  las  prestaclones

sanitarlas.

En   este   escenario   de   desequlllbrlo  financlero,   la

acumulaci6n   de   deudalF con   prestadores  y   proveedores,   sumada  a   la

interrupci6n o restrlccl6h de serviclos medicos esenclales, na generado un

cllma de profunda tenslpn social entre aflliados, profesionales de la salud y

lzaclones slnd icales.

as, Gcorrias del Sun. Sandwich del Sue y los eapacios marltimos e insiilares correapondientes son argentinos



24

A  ello  se  suma   la  conducta   irresponsable  cle  los

funcionarios involucraclos quienes, a la luz de la documental recibida junto

a    la    presentaci6n    clue    c]a    origen    a    esta    c]enuncia,    de    manera

intencionada,  ocultaron  a  este  organlsmo  de  control  numerosa
informaci6n, particularmehte la relativa a la deuda per aportes eh
cabeza de[ Cobierho Provincial.

En   efecto,   de  acuerdo  all  lnforme   interno  de   la

Contadurfa  General  cle  la  enticlad  asistencial,  acompafiado  a  la  clenuncia

presentada  el  09/03/26,  el  organismo  nabra  computado,  al  12/02/26,  una

adeuda por aportes y contribuclones a cargo del Goblerno Provmclal nada

menos   que   de   PESOS  SEIS   MIL   NOVECIENTOS  CUARENTA  y  DOS   MILLONES

TREINTA  Y  SIETE  MIL  SEISCIENTOS  VEINTIUN0  CON  NOVENTA  Y  UNO  CENTAVOS

(S6.942.037.621,91).

Esto  representa,  junto  con  la  de  facturacl6n  por

prestaciones  a   beneficiarios   R.U.P.E.   (que   asciende  a   PESOS  NUEVE   MIL

TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS  MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y  DOS  MIL

VEINTIOCH0  CON  VEINTltiN  CENTAVOS,   S  9.376.452.028,21),   una   cle   las  mss

abultadas, slendo llamativamente muchislmo mayor a la consignada el
23/12/25    en    los    informes    e[at)orados    eh    respuesta    a    los
requerimientos efectuados per esta Flscalra de Estado en el marco del
Expte F.E. NO 92/25 -que solo aludran a una deuda en concepto de capltal

I

por    contribuciones    en    mora    sobre    el    perfipdo    octubre    2025    de

S162.990.044.01  y  a  la  supuesta  lmposibilidaq"  de  determinar  con
certeza el estado de pehdientes-.

Mss    inaceptable    adn    es    la    conducta    de    las

autoridacles obligac]as al Dago de estos aportes y de los ac]mmlstradores de

la  obra  Social,  quienes  reci6n  ahora,  una  vez  deduclda  la  denuncla

tlehal del 12/02/26 en su cohtra, nan comenzado a "suscribir" convenios

®
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cle   regularizaci6n   o   "reconoclmlento"   de   deudas   cuyo   cobro   deberra

naberse   realizado   por   la   entldades   morosas   desde   nace  tjempo   -y

perseguldo por la entldad en los plazos v formas que correspondra-.
Esto  no  s6lo  no  los  exime  de  responsabllidad  sino

que, segdn surge de los generosos termlnos pactados, diffcilmente alcance
a  revertlr  el  grado  de  desflnanciamlento  presente  en  el  sistema  y  la

insalvable desproteccl6ri en que fueron dejados sus aportantes.

Nb olvidemos que, frente a  la crisis,  durante el ano

2025   el   Poder   EjecutlJo   provinclal    lmpuls6   un    proyecto   leglslatlvo

destinaclo a establllzar el funcionamlento clel sistema.

En  el  tratamiento  parlamentario,  la  Leglslatura  de

"erra   del   Fuego   -a   instancias   Gel   Tribunal   de   Cuentas-   introdujo

mecanlsmos  extraorclinarlos  de  salvataje,  entre  ellos  la  reaslgnacl6n  de

recursos orlglnalmente vlnculados al slstema prevlsional administrado por

la Caja de Prevlsi6n Soclal, y la creacl6n de un fondo especrfico destlnado a

la cobertura de enfermedades catastr6ficas, concebjdo como una reserva

financiera   de   caracter   excepclonal   para   proteger   a   los   afillados   en

sltuacl6n  de  mayor  vulnerabllidad  sanltaria  y  adciuirlr  medlcamentos  y

servicios  en  condfclones  mas  beneficiosas,  rec]uclendo  sensiblemente  su

costo.

ES  en   ese   contexto   cle   emergencia   institucional

donde se sltda la manlot±`ra que se denuncla en la presente exposlcl6n.

Segtln   surge   de   la   documentaci6n   anallzada,   se

habrTa  dlspuesto  el  des.plazamlento  de  recursos  clue  la  normatlva  nabra

afectado de manera especTflca a  la cobertura de patologfas crit!cas nacla

de  gastos generales,  donde  dichos  fondos  habrfan  queclaao

Las vines, Gcorctas del Sun, Sfadwich del Sun y los espacios maltimos e insulares conespondientes son angerfuos



confundidos con  pagos cle obligaciones de tesorerra aJenas al objeto legal

para  el  cual  fueron  creados,  sln  la  intervenci6n  prevla  de  la  Contadurfa

General de la entidad sanltarla.

Los lnformes administrativos dlsponlbles confirman

que tales recursos fueron efectlvamente detrafdos de su destlno original,

generando    un    desfinanciamlento    dlrecto    de    programas    de    salud

particularmente senslbles.

La  gravedad  instltucional  del  necno  radlca  en  que

esta  reasignaci6n  se  habrfa  realizado  bajo  la  promesa  de  una  reposici6n

futura  de  los fondos,  que aparece  inviable en  un  contexto caracterlzado

por la mora estructural y la fragilidad financiera qe los entes lnvolucrados,

ya   expuesta   en   la   denuncia   penal   efectuada   por  este  organismo   en
febrero.

De  este  modo,  las  autorldades  de  la  OSEF  no  solo

nabrran   desatendido  el   principio  de  especlalldad   que  rlge   los  fondos

ptibllcos con afectaci6n  especrfica, sino que ademas nabrran subordlnado
los  recursos  destlnados a  sostener  la  vida  y el  tratamiento  de  pacientes

con enfermedades gravisimas a necesidacles de administracj6n corriente.

En    t6rminos    politicos    y   juridlcos,    ello    lmpllca

priorizar una supuesta "urgencia administrative"  por sobre una verdadera
"urgencia vital", alterando el orden de prioridades clue el proplo Leglslador

nab fa estableclc]o para proteger a los afiliados mss vulnerables del slstema.

En este punto debe relterarse lo expresado al emitjr
i

el  Dictamen  F.E.  N°  o3/26:  cuanclo  la  jlegitimic]ad'ho  se  limita  a  un  necno

aislado slno que compromete de manera reiteraqa el funcionamlento de

los  servicios  de  salud,  la  intervencj6n  penal  se justlfica  por  la  puesta  en

peligro  concreto  de  derecnos fundamentales,  por la  creacl6n  de  riesgos

jurrdlcamente   desaprobaclos   y,   en   este   caso,    por   la   desobecllencla

u
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contumaz al mandato legislativo, que evidentemente no puede justificarse

en  una  emergencla  cuando  los  proplos  informes  internos  de  la  entidad

revelan que no se adoptaron las medidas legales pertinentes.

Asr las cosas,  nablenclo culminado con  el  analisls  de

las cuestlones traidas a  conoclmlento,  corresponde  Oar  por conclulda  la

intervenci6n   de   esta   Fiscal fa   de   Estado,   restando   em[tir  a   tal   fin   el

pertinente  acto  administratlvo,  cuya  copia  y  la  del  presente  dlctamen
cleberan ser puestas en conocimlento, del Sr. Cobernador, de la Leglslatura

Provinclal,   del  Sr.   Presldente  del  Tribunal   de  Cuentas  con  copia   de  lo

actuado,  y  de   los   presentantes,   radlcando   por  su   lado   la   pertinente

denuncia penal.

DICTAMEIV FISCALIA DE ESTADO N°     0  5   /26.-

Ushuala,    1  9  MAR  202§
•v,lRGlllo  J lNEZ  L`E  SUC,Ht

TADO

ce\Fuego,

i.`f.-I  J?  5  is,as  ¢3) Ala,itii:o  Slit

I,

``
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VISTO el Expediente del Registro c]e este organjsmo

NO  18/26, caratulado: "S/uso IRREGULAR FONDO ESPEcrFICO ART.13  LEy 1596";

Y

CONS[DEENDO

Que  el  mismo se  na  origlnado  con  motlvo  de  una

presentaci6n  a trav6s de la  cual  una agente de la obra Social  clenuncia el

uso  irregular  cle  los  fonclos  cle  afectaci6n  especrflca  creaclos  por  la  Ley

Provincial 1596.

Que en relacl6n al asunto se na emitido el Dlctamen

F.E. N°0  5/26 cuyos termnos, en merlto a la breveclacl, deben conslderarse

integramente reproducldos.

Que,  conforme  a  los  terminos  vertidos  en  dlcna

pieza,   devlene   procedente   la   emisi6n   de   la   presente  a   los  fines   de
materlalizar la conclusi6n a la clue se na arribado.

Que  el  suscripto  se  encuentra  facultado  para  el

dlctaclo de este acto de acuerdo a las atrlbuciones que le confieren la Ley

provincial N° 3 y su Decreto reglamentarlo N° 444/92.
Por ello:

EL FISCAL DE ESTADO

DE LA PROVIMCIA DE TIERRA DEL FUECO,

ANTARTIDA I ISLAS DEL ATLAI\IT[CO SUB

R I S U I I V i:

I.as lslas Malvines, Georrias del Sur. Sandwich del Sur y los esparios mar(timos e insulaes correspondientes son argentinos
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ARTrcuLO   1®.-   Dar   por   finalizadas   las   presentes   actuaciones,   ello   cle

conformldad con lo expresado en el Dlctamen F.E.;N°  0  5  /26.
)

ARTrcuLO    20.-    Denunc[ar    los    necnos    ventllaclos    en    las    presentes
I

actuaclones  por  ante  el  Mmlsterio  Ptlblico  Fiscal,  con  remisi6n  de  copia

autentlcada del expedlente del vlsto.

ARTrcuLo 3°.- Mecliante entrega de copia certificacla cle la  presente y del

Dlctamen F.E. N°   0  5/26,   notiffquese  al  Sr.  Cobernaclor,  a  la   Legislatura

Provincial,   al   Tribunal   de   Cuentas   con   copia   cle   lo   actuaclo,   y   a   la

clenunciante.  Pase  para  su  publicacl6n  al  Boletin  oficlal  de  la  Provincla.

Cumplido, arcnivese.

REsOLuc]ch FiscALrA DE ESTADO N®         16  726.-

usrmaia,           ,19MAR   202§

I,'113t)llloJ. N+=Z  DE  SUCHt

FISCAL(DE  EST130

ieSaTser.:#£:eo!§.ur
P'O\,n3,a

Bh.?A,da  e

.-``              .

®
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ANIPLIADENUNCIA_

SENOR FISCAL:

Virgillo  Juan  RAar.I'nez  de  Suere,  F-iscal  ae

Estaclo   de   la   Provincia,   en   el   caracter  ya   invocaclo,   con   domlcilio

procesal  y  electr6nico  constltuldo  en  el  usuario  lnstitucional  Fiscalra
}

de    Estado    N°    86004036,    cloncle    tambien    lo    nace    ml    letraclo

patrocinante, maHJmJ"ano man "aJmatf (matrrcula provincial N° 524
CPAU), en los autos taratulados: "fflscIAL Z}E Esn4J)a S/I)Cm" dEpte. /vo

55=2 ael Registro de Denunclas de esGe mlnlsterio PablEco) aute el
Sr. Fiscal me presento y digo:

I.          OIUETO.

En     el     marco    de    la     denuncia    formulada

oportunamente ante este  Mlnisterlo  Pt]bllco con fecna 12 de febrero

clel  corriente  -ante  la  presunta  comisi6n  de  un  ilrcito  penal  que  se

nabrfa  producido a  rarz  de  la  conducta  consumada  por parte  de  las

autoridades  de  la  Obra  Social  del  Estado  Fueguino  (OSEF)-  en  esta

ocasi6n    pongo    en    conocimiento    del    Sr.    Fiscal    necnos    nuevos

vinculados a  la  cuesti6n,  de  los  clue fuera  anoticiado  este  organismo

recientemente.

11.         ANTECEDENTES.

Con    posterlorldad    a    la    promoci6n    de    la

denuncla   penal   de  referencia,   con   fecna  09/03/26  este  organismo

recibi6  una  nueva  presentaci6n  de  una  agente  de  la  OSEF,  que  en

copia certificada se acompaiia.



A traves  cle  la  mlsma  se  comunica  al  suscripto

que mecliante las Resoluciones de Presidencia OSEF Nros RP-170-2026 y

171-2026,  la  titular  del  ente  asistencial  habrra  dispuesto  transferir  la

suma     cle    PESOS    NOVECIENTOS    TREINTA    y    SIETE     MILLONES    CIENTO

DIECINUEVE   MIL   CUATROCIENTOS   CUARENTA   Y   NUEVE   CON   SETENTA   Y

CUATRO (S937.119.449,74) desde la cuenta corriente correspondlente al

denominado       "FONDO       ESPECIFICO       PARA       ENFERMEDADES       ALTO

REQUERIMIENTO"  N°   836007  a   la  cuenta  corriente  de  Rec.  y  Pag.  N°

336879 (conf. art.1 a, res.170 y su rectlf.171).

En   el   primero   de   los  actos  mencionados  se

establece  ademas  que  la  suma  transfericla  sera  "...compensada  con
I

ingresos   corrientes   correspondientes   al   mes   ae   marzo   de   2026,

provenientes  de   aportes  v   contrlbuciones   orclinarias  del   slstema,
restituv6ndose  el  equilibrio  interno  de  la  estructura  presupuestarian

(art. 2o, res.170/26).

Luego,   llamativamente,  a  iengl6n  seguldo  se

ae]a  expresamente  aclar`ado  que..  "...Ia presente medida  no  altera  el

destino legal de los fondos ni su afectacl6n especifica, manteniendose

inc6Iume   la   finalidad    Dablica   originaria   prevista    por   la    lay   de

presupLiesto'' (art. 3°, res. cit.).

Finalmente,    se    encomienda    la    registraci6n

contable  correspondiente,  la  constancia  expresa  de  la  compensaci6n

efectivizada y las comunicaciones a los organismos de control (art. 4°,

idem).

Por tiltimo,  expresa  la  denuncia  clue  la  emisl6n

cle las resoluciones citadas se produce en un mare de mora crrtica de

cliversos  entes  estatales,  con  lo  que  la  promesa

mes de marzo serra  de cumpllmiento  imposible
e  reposici6n  en  el

implicarra vaciar el

fondo,  paralizando expedientes de compra de medicamentos de alto



costo  en   un  contexto  de  amparos  judiciales  que  no   podrran  ser

cumplidos por falta de fondos especrflcos.

Ill - HECHOS RELEVANTES.

Compulsaclas    las   actuaciones   aclmlnlstrativas

acompafiaclas en  copia a  la  denuncia,  se  deduce  que  resultan  ciertas

las afirmaciones de la presentante en cuanto al conteniclo de los actos
I

mencionaclos  y  qu,e,  en  efecto,  se  orclen6  la  transferencia  de  una

cuenta    corriente  'especial    afectada    al    "FONDO    ESPEcrFICO    PARA

ENFERMEDADES DE A.LTO REQUERIMIENTO"  cle  la OSEF a otra  denomlnada
"REC. y PAG" o "Recaudadora y Pagaclora",  cuyo  destino final se ignora

pero que includable'mente es dlstinto a aquel -en principio pareciera

que   corresponde   a   gastos   corrientes   o   egresos   generales   cle
Farmacia-.

Ante  todo  cabe  aclarar  en  relacl6n  al  asunto

que el Fonclo para Enfermedades cle Alto Requerimiento se crea en el

Capftulo  111,  art.13  y ss.  de  la  Lev  de  "Sostenibilidacl  y  Fortalecimjento

de   la   Obra   Social   del   Estado   Fueguino"   N°   1596,   y   se   lo   califica

expresamente como fondo de afectacl6n esDecifica \art.18`.
En   el   ambito   Gel   derecno   ptiblico   y   de   la

tecnlca legislativa, los fondos de afectaci6n especrflca constituyen una

excepci6n     al     princlpio     de     unidacl     de     caja     o     universalidacl

presupuestarla,  puqiendoselos  conceptuallzar  como  patrimonios  de

afectaci6n  creados :por  ley,  mecllante  los  cuales  el  Poder  Leglslativo

desvincula  determihados  recursos   c]e  la   masa  general   clel  Tesoro,

asignandolos de manera exclusiva al financiamiento de un objetlvo de

interes pdb]ic'o previamente determinado por la norma.

Ciertament6,    implican    una    IImltaci6n    a    la

facultad     discrecional     Gel     Poder     Ejecutlvo     en     la     ejecuci6n

presupuestaria; solo pueden ser modmcados o 6xtlnguiclos a traves cle



una   ley   formal,   lo   cual   garantiza   que   la   voluntad   del   legislador

prevalezca  sobre  decisiones  aclministrativas  temporales,  otorgando

certeza a  programas de polrticas  ptlblicas sensibles que se pretenden

preservar.

Este  prop6sito  queda claro en  la  norma  cicada

c]esde clue se dlspone que el mlsmo se crea con el objeto cle "afender

las   mavores   erogaciones   relacionadas   a   financiar   medlcamentos,

insumos y tratamientos de  alto costo v  enfermedades catastr6flcas

(fibrosls auistica, nemofilia, esclerosis mcIItiple, trasplantes cle 6rganos

y tejidos v otras a definir por el Directorio de la obra socian ¢zlTt.1u).

La propia ley explica clue: "[as enfermedacJes de

alto  requerimlento  incluidas  en  esta  Ley,  comprenden  un  grupo  de

patologias   de   baja   prevalencia,   pero  con   una   alta   demanda   de
recursos sanitarios y financieros c]e la obra Social.  La Obra Social para

tal  fin  establecer6  el  procedimiento  escrito  parq  incluir  v  excluir  el
I

listado  cle  enfermedades  cle  alto  requerimiento,  iel  cual  deDe  lncluir

como  minimo:  informe t6cnico  por personal  capacitaao  para tal fin,

con al menos.. revisi6n de literatura de medicina basada en evidencia

clentifica, evaluaci6n de tecnologfas sanltarias para costo efectividad

e lmpacto presupuestario estimadon Cart.16).

La  decisl6n  legislativa  tlene  su  fundamento  y

raz6n  de ser, ya clue el Tribunal cle Cuentas, en su momento, a trav6s

c]el  Grupo  Especial  Estudio Actuarial  OSEF, y con  el  asesoramiento c]el

Laboratorio cle Gesti6n  Integral de Servicios de Salucl de la Facultacl cle

Ciencias  Econ6micas  de  la  Universidad  cle Cuyo,  elabor6  una  serie  cle

informes interdisciplinarios, que, en  materia  de recursos destinados a

paliar  las  alicardas  finanzas  cle  la  Obra  Social,  acorclaron  recomendar,

en una de sus concluslones, entre las acciones que se debran ac]optar,

la ae aEfectuar una previsi6n de fonclos de afect5ci6n especfiflca para

flnanciar  el  tratamiento  de  las  enfermedades  poco  frecuentes  y/o
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catastr6ficas (actualmente no se encuentra previstor (v. RES-Pl|:2ii-

2024).

Clertamente,   las  cantidades  asignadas  a  este

prop6sito no son menores. La ley establece clue el fondo se constituye

Dor 2A meses con "nasta  un  setenta  y  cinco  por ciento  (75%)  de  lo
I

recauclaclo por el Fondo de Financiamiento para el Sistema Previsional

estaDlecldo    en    el    articulo   43    de    la    Lev    Provincial    440   v   sus

modlficaciones" .art.15).

Cat)e   sefialar   que   la   herramienta   no   estaba

originalmente   prevista   en   el   proyecto   presentado   por  el   blociue

oflclalista para atender a la crrtica situaci6n  institucional de la entidad

asistencial  (Asunto  N°  106/25)  sino  que,  de  acuerdo  a  las  constancias

clel     Asunto     N°     258/25,     fue     introducida     durante     el     debate

parlamentario (dictamen de Comisiones Nros. 5 y 2, en mayor fa).

Segtin  declaraciones  ptiblicas  en  las  que  se  da

cuenta Gel motivo de su sanci6n, se indica: "Hay rna /ey que se puso

en  su  momento  para  fortalecer a  la  caja  de  previsi6n  social,  porciue

era deficitaria.  Hoy la caja es superavitaria en 9 mil mlllones de pesos

anuales.  La  deficltbria  anora  es  la  obra  social y entendlmos que  esos

recursos se tenian que reasignar a la obra  social,  pero ese dinero  no

soluciona ninguno de los proDlemas. Es un importe aue ayuda, porciue

estamos nablando de 1.200 millones de pesos por mes. Segan esta lay

eso se va a destinar a un fondo especffico para enfermedades de alto

reauerlmlento.

Es      uno      nerramlenta.    pare      adc|ulrlr
medlcamentos y cbntratar las prestaclones en uno slfuacl6n mas
favorable.   Se   Liusca   reaucir   el   gasto   en   este   tlpo   ae
I.restaciones. Este alnero no es I.are aue vaya a un saco rote,
slno aue  va  a  ir a  un  rondo especl'flco.  Con  esta  I\erramlenta
deblera  meiorar  muct\o  la  eficiencia  en  el  gasto,  pero  es  el



directorio   el   aue   la   tiene   clue   utlllzar   coma   corres|.onclen
(https:/twww.radiouniversiclacl.com.ar/2025/07/21/legislaclor-matias-la

padula-no-puede-poner-mas-excusas-ni-el-goblerno-ni-su-clirectorlo/,

revisado el 12/03/26, enfasis agregado).

En  sentldo  analogo,  se  public6  una  entrevista

raclial  en  la  clue una  legislaclora explicaba:  ".../a prr'mera propuesfa era

la  declaraci6n  de  emergencia.  No  coincidiamos,  slno  en  plantear  un

debate  estructural.  En  esa  emergencia  se  prevefan  nerramientas de

endeudamiento con las aue no est6bamos de acuerclo...n.

segan   vuoto,   unay   que   pensar  en   los   tres

aspectos indispensables: El modelo de gesti6n, el modelo de atenci6n

v el financiamiento. Si no evaluamos qu6 prestaclones vamos a cubrir,

a aue cantldad de aflliados, con que modelo de gesti6n, no podemos

saber cu6ntos recursos vamos a necesitar. ..

IJno   de   los   aspectos  .Im|.ortentes   aue
advirti6 el Tribunal de Cuentas en el maneio dg la obra social era
la   Farea   ae   reglas  claras  y  el   control   ae.  las   compras.   Las
adquisiciones,  con  qua  criterios  v  que  como  se  manejaban  poclia

generar     sobrecostos...     pare     las     enFermedacles     de     area
reauerlmlento se comprar5n par farmacla I.ropia, con un fondo
espechfico aestlnado a esto. Eso va a generar aue tengas dinero
disponlble,  que  t\agas  el  Drocedlmiento  mss  r6|.Ida  y  aue  el
meaican\ento   llegue   a   tiempo.    Luego   establecimos   que   los
medicamentos  de  enfermedacles  cr6nicas tienen  aue  ser  aclauiriclos

por la propia farmacia. Los de alta rotaci6n, pueden ser por farmacias
convenidas. Las auditorfas tienen clue ser por la obra social y no por los

presfacJores... "     (nttps://recursosnumanostdf.ar/contenido/42543/osef-

es-un-prmer-paso-para-dejar-de-discutir-crisis-y-erripezar-a-c]iscutir-

sosten, consultaclo el 12/03/26, enfasls agregado).
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Recordemos    que,    en    enero    de    2016,    se

sanclon6 un  paquete de leyes por las cuales se disolvi6 el ex lpAUSS y

se crearon, por una parte, la Caja de Prevision Social de la Provlncia de

Tierra     del     Fuego     (CPSPTF),     encargada     exclusivamente     de     las

jubilaciones y pensiones,  y  la  Obra  Soclal  de  la  Provincia  de Tierra  del

Fuego (OSPTF), que noy conocemos como OSEF. La raz6n argumentada

fue la insostenibilidad financiera Gel modelo de "caja tlnica".

Casi diez ajios despues, el Legislador recurre a la

declsl6n  de  quitar fondos  destinados a  la  Caja  de  Prevision  para  que

solventen  el  deficit  de  la  Obra  Social.  Pero  atenci6n:  no  cualciuier

deficit,  porque  de  lo  contrario  estarramos  una  vez  mss  ante  una

confusion de entes que impedirfa una auditoria clara de la gesti6n de

cada uno.

El   objetlvo   es,   como  vimos,   que   los  fondos

originalmente   recaudados   para   el  sistema   previsional   sirvan  a   un

destino  especrflco,  que  es  el  de atencler al  grupo  de  enfermedades

mss costosas,  cuya  gesti6n  eficiente facilitarra anorros importantes a

la Obra Social.

Se    comprende    entonces,    a    partir    de    lo

expresado,   la   trascenclencla   otorgada   por  el   Legislador  a   que   se

respetara   la  finalldad  estipulada   para   las  cantidades  que  integran

dlcno Fondo.

De allrse aclvierten dos normas adicionales, una

corlfoFme   la   oual   "dicnos   fondos   no   podr6n   destinarse   a   cubrir

erogaclones de gastos en personal de acuerdo a la clasificaci6n por el

oDjeto del gasto" fart.15) v citra segan la que "el criterio determinante

del  destino  del  gasto  a  efectuar  por  esta  modalidad  posee  caracter

restrictivo.   De  forma   prevla   a   su   ejecuci6n,  debe  contar  con   la

correspondiente solicituc] del area que acredite la condlci6n del gasto,

su  encuadre  y  la  autorlzaci6n  de  la  maxima  autorldaa  responsaDle,



con rango no inferior a subsecretario, o en la clue esta delegue dicna

facultad.   Se   deber6   contar   con   reserva   que   refleje   el   cr6dito

presupuestario" .

En  este  contexto,  las  reso'!uciones  puestas  en

crisis  detraen  fondos  cle  la  cuenta  corriente  es'pecrfica  del  Fondo,

clesvinculanclo dicnos recursos del obj.etivo previamente determinado

en  la ley, clesfinanciando el objetivo cle inter6s pfrolico previsto por el

Legislador.

Curiosamente,  y  de  forma  muy  sugerente,  las

mismas  aseguran,  en  su  propia  parte  resolutiva,  que:  "/a  presence

medida  no  altera  el  destino  legal  de  los  fondos  ni  su  afectaci6n

especffica,   mantenl6ndose   inc6Iume   la   finalidacl   pablica   originaria

prevista por la lev de presupuesto" .

No se comparte esta afirmaci6n.

Primero, porque estas cantidades se desafectan

de  la  cuenta  destinada  a  la  finalidad  normativa,  sin  una  explicaci6n

clara de a d6nde se dirlgen.
I

En   efecto,    los   considerandos   de   la   norma

invocan   una   serie   cle   argumentos,   como   ser   que   la   especial!clad

presupuestaria  no deberra interpretarse con  rigiclez formalista, o clue

el     6rgano     ejecutor     se     encuentra     facultado     para     realizar

readecuaciones tecnicas internas siempre clue no se altere la finalidad

sustancial   Gel   credito   ni   se   desvre   su   afectaci6n   legal,   o   clue   el

principio  de  continulclacl  del  servicio  ptlblico  impone  la  adopc!6n  cle

meclidas    correctivas    urgentes    cuando    circunstanclas    financieras

temporales  puedan  comprometer  prestaciones  esenclales  para  los

beneficiarios,   o   que   la   ejecuci6n   del   presupuesto   es   un   proceso

dinamico   clue   reciulere   nerramientas   de   flexibilidacl   tecnlca   para

garantizar la eficiencia y la contlnuiclacl prestacional.

®
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Pero, en rigor, no se dice en ningt]n lado cuat

son las erogaciones clue se solventaran con ese dinero.

Por  otro   lado,   el   artrculo   1°   de   la   res.   i7o

declara que se procede a llevar a cabo una "readecuaci6n financiera" y

one  se  lo  mace  para  uclrcunscribirla  al  mismo  programa  funcional  v

mantener inc6Iume la finalidad pablica original del recurso''.

Sin   embargo,   si   un   fondo   especrfico   tiene

restricciones   legales   como   las   del   art.   15   cle   la   ley   1596,   no   hay

readecu.aci6n presupuestaria poslble -porque no se puede modlflcar

el   destino   de   las   cantidacles   recaudadas   por   el   Fonclo-   y,   por

consiguiente, tampoco puede nablarse de "readecuaci6n flnanciera".

Para   que  ocurra   una  aut6ntica   readecuaci6n

fmanclera  sin  tocar  el  presupuesto,  el  movimiento  d6be  afectar  el

c6mo y cuando se paga o se tiene el c]inero, pero no el que o cuanto

§e tlene permiso de gastar.
Entonces,  en  el  mejor  de  los  casos  podrfa  ser

factible realizar trahsferencias a una cuenta pagadora siempre que las

sumas   fueran   aplicaclas   exclusivamente   al   pago   cle   prestaciones

vinculadas   a   enfermedades   cle   alto   requerimiento;   y   no   otros

conceptos.

Pero  como  nada  se  explica  en   la  resoluci6n,

sigue en pie la pregunta: €cual fue la fmalidad de hacer este supuesto
"cambio  de ventanilla"  y transferlr  clinero  descle  la  cuenta  clel  fondo

especffico a una cuenta cle gastos generales?

`  Debe  inslstlrse  aqur en  clue  las  ingentes  sumas

obrantes en la cuenta 836007, cercanas al millar de mill6n cle pesos, se

redirigieron  y fungjeron  en  una  cLlenta  recaudadora  y  pagadora,

que por definici6n es una cuenta de ejecuci6n presupuestaria descle la

que se emiten  inclistintamente pages a  proveedores.  haberes eel
personal y servictrys y de la  que  no  deberra salir nlngtin  pago para
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servicios  vinculaclos  a  enfermedacles  cle  alto  requerimiento  (de  lo

contrario, 6para clue se cre6 el Fondo?).

Por  este  andarivel,  los  antecedentes  apuntan

justamente a que los montos transferidos tuvieron un destino distinto

al previsto por el Legislador.

En  este sentido,  entre  la  documental arrimacla

se  observa  mss  detalladamente  lo  sucedido,  ya  clue  las  resoluclones

170 y 171/26 vienen precedidas de un intento anterior de llevar a cabo

una operaci6n similar a trav6s de la resoluci6n 117/26, de principios de

febrero, que luego fue dej.ada sin efecto.

La  maniobra  era  la  slguiente:  (i) se  declaraba  la
"emergencla    prestacional    de    alta    complejic]ad"    (art.    1°);    (ij)    se

desafectan    partidas    aslgnadas    bajo    la    ley    1015    a    expedientes

vinculados  a  c]euclas  con  proveedores  como  LLANESA S.A.  y  META S.A.

por  prestaclones   medico  farmacol6gicas  no  especificaclas  (art.  2°,

consid.  5°);  (iii)  se  disponfa  la  afectaci6n  directa  de  los  recursos  Gel

Fondo  Especrfico  para  Enfermedades  de Alto  Reciuerimiento al  pago

de  estas  prestaciones  (art.  3°);  (iv)  se  intimaba  a  la  Tesorerra  y  a  la

Contadurfa  General  Gel  organismo  a  pagar  bajQ  apercibimiento  de

responsabilizarlos      por     la      interrupci6n      de     servicios     crrticos,

apercibi6ndolos  bajo  la  amenaza  de  considerarlps  incursos  en  falta

grave (arts. 4o y 6o).

Se    comprende    entonces    la    modalidad    de

actuaci6n  de  la  Presidencia:  se  mandaba  a  abonar  con  cifras  de  la

cuenta corriente del  Fondo cleudas de obligaciones asistenclales que,

evidentemente, no eran de alto requerlmiento (de lo contrario no se

alcanza  a  vislumbrar cual  serra  la  dificultad  para  que fueran  pagadas

con  la  cuenta  del  Fondo).  Esto  con  la  invocacl6n  de  una  supuesta

urgencia clue, dfas despues, se deja sin efecto (v. Res. Pres. No 169/26).
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Efectivamente,     los     considerandos

® Resoluci6n  117-2026 justificaban  la  misma  meclida  "en  la  potestad  de

Autotutela    Admlnistratlva",    ante    una    situaci6n    cle    emergencia

prestacional y sanitarla de caracter inminente, que "exlge la adopci6n
I

de   acciones   urgentes   para   garantizar   la   continuidad   del   servicio

ptiblico  cle  salud"  ahte  el  "riesgo  de  colapso  a  la  instituci6n  por  no

poder atender el pasivo estructural preexistente".
La  ilegalidacl  de  la  pretensi6n  sostenida  por las

autoridades de la entldad ciueda a la luz a partir cle estos angumentos.

El     prlncipio    de    autotutela    permite    a     la

Administraci6n  Publica  dictar  actos  que  obligan  a  los  administrados

sin   necesidacl   de   auxllio  judicial   previo   (autotutela   declarativa)   y

ej.ecutar sus propias decisiones (autotutela ejecutiva).

Sin   embargo,   esta   potestad   se   refiere   a   la

gesti6n de sus propios actos administrativos, no a la facultad de pasar

por enclma de una .Iey.

La autotutela  no autoriza a  la Administraci6n  a

declarar  la  ninaplica.bilidad"  de  una  norma  de  rango  legislativo  o  a

modificar  el  destino  de  un  fondo  que  el  Parlamento  ya  especific6.

Hacer  esto  esta   mss   cerca   de   convert:irse   en   una  vfa   de   necno

administratlva que de un acto administrativo.

Entonces,   pareciera   clue   se   produjeron   dos

irregulariclades.

La  primera  es  querer  levantar,  con  fondos  de

afectaci6n  especffica  del  art.  15,  una  deuda  que  obviamente  no  era

vinculada a  enfermedades de alto  reciuerimiento  (pues si  no,  insisto,

cual era la dificultad para que fueran pagadas con la cuenta 836007), y

que deb fa ser atendida con otro fondo especrfico,  previsto al efecto
en  el  art.  12,  o  con  saldos  de  la  cuenta  general,  sl  no  era  deuda

consolldacla.
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La   Legislatura   fue   clara   al   crear   dos  fondos

especrficos,  uno  para  el  pago  cle  deudas  con  prestaclores  (art.  12)  y

otro. para  las enfermeclacles de alto requerimiento (art.15),  objetivos

clue no deben confundirse:
`. Estas        enfermedades        suelen         rec|uerir

tratamientos costosos y, en muchos casos, imprevisibles. Necesitamos

un  fondo que  permita  afrontar estos gastos sin  afectar los  recursos

o rd i n a rios          de          I a          ob ra          socia I"          (nttDs..I l\^i\^i\N.raa-iouri.IV

ersidad.com.ar/2025/03/27rvictoria-vuoto-presento-run-paciuete-de-de-

proyectos-de-ley-para-sanear-y-mejorar-la-osef/, revisado el 13/03/26).
"Esta  ley asigna  un  fondo especifico clue viene

de lngresos Brutos...  La deuda se va  a pagar con  eso...  La deuda  nay

clue  consolidarla,  certlficarla,  v  se  estima  aue  es  de  20  mil  mlllonesn

(https://\^MMr.radioun!versidad.com.ar/2025/07/21/legislador-matias-

Iapadula-no-puede-poner-mas-excusas-ni-el-gobierno-ni-su-directorio/,

revisado el 13/03/26).

Entonces,  no  se  afectan  recursos  ordinarios  al

pago  de  tratamientos  costosos  y  tampoco  para  la  cancelacl6n  de
deudas; 16gicamente, si para esto se crearon fondos especfficos, en el

'

esquema   disefiado   por   la   ley,   no   deben   confundirse   las   sumas

destinadas a cada uno de estos objetos; de lo contrario se lncurre en

una grave anomalra.

La segunda irregularidad es que en el proyecto

de resoluci6n adjuntaclo a la clenuncia se declaraba la emergencla para

pagar   a   "proveedores   de   medicamentos   oncol6gicos   y   de   alta
complejidad"  como  la  SUIZO  ARGENTINA  SA,  FED.  ARC.  DE  CAMARAS  DE

FARMACIAS y  DROGUERIA VISNA SA.;  en  tanto  en  la  resolucl6n  117  s6lo

se menciona a dos proveeclores -clistlntos-y en las resoluclones 170

y 171  ni siquiera se indica qu6 compromisos se estan solventando.
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En   este  sentido,   nunca   ciuecla   claro   que   los

expedientes  consignados  tuvleran  realmente  alguna  vinculaci6n  con

prestaciones de ser\Jlclos de alto requerimiento, independlentemente
de quienes nayan sldo los proveedores.

Inclus6     existen     dos    elementos     mss     que

coadyuvan a sospecnar que ninguno de los gastos que se pretendran

cancelar con  esta transferencia  de cuentas se vincula con  la finalldad

de la ley.

Uno son los clos restimenes de saldos bancarios

agregados a la clenuncla.

En ellos se logra entrever, en primera instancia,

que la transferencla de cuentas efectivamente c|ued6 materializada, y

que  los fondos  se  acreditaron  en  la  cuenta  Recaudadora  y  Pagadora
No  336879.

Pero,  ac]emas,   no  se  observa   nlnguna  cleuc]a

pendlente  en  la  cu6nta  correspondiente al  Fondo,  N°  836007, y sr se

alcanza  a  apreciar  ulna  suma  considerable  en  la  primera,  I.unto  a  un

cletalle  de  expediehte a  cancelar  por Tesorerra  que  ninguna  relaci6n

parece  tener  con  la  atenci6n  de  patologras  de  alto  requerimiento

(v.g.: Telef6nica M6viles Argentina SA,  Nexo SRL).

El segundo viene dado por el lnforme N° 006/26

elaborado por la Contadurfa General  de  la OSEF el 27/02/26, mismo dra

cle emisi6n de las resoluciones 170 y 171.

Para empezar, la fuhclonaria deja constancia

de   que   el   area   de   Contadurra   ho   tuvo   part:icipacl6n   ni
intervehci6n   previa   en   la   elaboraci6n   del   proyecto   de   la
Resoluci6n 170/2026.

Luego,  el  documento  subraya  que  la  medida

busca   resolver   uns   urgencia   lnmediata,    pero   advierte   clue   los

problemas del Servicio de Farmacia son estructurale§ y no se limltan
1
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a  una falta  momentanea de liquidez, sino clue  responden a fallas en

la planificaci6h y admfnistraci6n de stock.

Tambien crltica ]a inexistencia de un sistema
de priorizaci6n de adquisiciones que dlstlnga entre medicamentos

esenciales,  crrticos  y  programables,  Io  que  obliga  a  realizar  "compras

cle urgencian que encarecen el costo final.

Mss  grave  adn,  la  Sra.  Contadora  General  c]e  la

Obra   Social   reprocna   la   "derivacl6n   recurrente'  de   compras   nacia

terceros",  lo  cual  genera  un  incremento  en  el  cbsto  unitario  cle  los

farmacos,  fragmenta  el  gasto  y  rec]uce  la  capacidad  cle  negociaci6n

institucional,    desvirtuando    el    sfstema    de    compra    directa

promovido per la [ey 1596.
En   este   sentido   advierte   que   la   falta   de

criterios  operatives  y de  priorlzaci6h  claros  en  la  ejecLlci6h  de
•os fondos de la  ley 1596 dificulta  la administraci6n eficiente de los

recursos  y  pone  en   riesgo  la  capacldac]   de  atender  compromisos

futuros.

Las   observac!ones   realizadas   son   sumamente

graves -no  oMdemos que  la  Contadurra General fue seiialada  por la

ley   como   responsable   del   seguimiento   y   control    de   los   actos

administrativos    clue    disponen    gastos    en     ej    marco    de    este

financiamiento,  art.  20,  ley  cit.-  y  contradicen,  lo  indlcado  por  la
(

Presidencia  en  la  resoluci6n  en  cuanto  a  clue  la  transferencla  entre

cuentas constituirfa solo una  medida  de "readecuaci6n transitoria  clel

flujo flnanclero".

Por   el   contrarlo,   ciueda   en   evidencia   otro

incumplimiento  mayl]sculo  de  la  ley que, I.ustamente,  para conseguir

su    finalidad,    nab fa    previsto    la    elaboraci6n    de    un    padr6n    de

beneficiarios  clue  requieran  este  tipo  de  medicamentos,  insumos  y

tratamiento (art..17).
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El   lnforme   N°   cO6/2026   cle   la   Sra.   Contad6ra

® aborda  explrcitamente  este  tema  y  conflrma  clue

informe  no  se  cu6hta  con  un

a  la  fecha  Gel

adr6n  de afillados Lie  permita

IahiFlcar la ad uisici6n de medlcamentos.
Por una  parte,  la falta de este padr6n dificulta

la  planificaci6n  aclecuada  cle la  compra y clistribuci6n  de farmacos,  lo

clue  incicle  directamente  en  la  estructura  y  previsibilidad  del  gasto;

por  la  otra,  la  ausencia  cle  datos  ciertos  impide  una  admlnistracl6n

eflciente  de  los  recursos  e  imposibilita  que  los  fonclos  cle  la  ley sean

ejecutaclos bajo crlterios de priorizac!6n claros.

Entonces,    la    !mposibilidad    de    vincular    los

egresos con las finalidades de la ley,  proclucto del caos organizativo e
I

institucional    imperante, no   exime   de   res onsal.ilidad   a   los

encartados; per e[..contrarlo. Ia agrava.
Por   t]ltimo,    en    nada   modlfica   la    nip6tesis

delictiva el hecno de que la suma transfericla se compense mss tarde

con  los  ingresos  corrientes  por  aportes  y  contrlbuciones  orc]inarlas

que se perciban en el mes de marzo de 2026.
Primero,  porciue  es  muy  cludoso  que  ello  sea

factible, segun lo lndican  los lnformes adunados por la clenunclante y

la  situaci6n  expuesta  por  esta  Fiscal fa  cle  Estado  en  la  presentacl6n

reallzada en febrero.

Segundo,  porciue que se  la callflque como una

adecuaci6n   temporal   restituida   clentro   del   mlsmo   per[oc]o   fiscal,

pod fa    signlficar    que    no    alterarra,    por    nip6tesis,    el    equllibrio

presupuestario,  o  que  no  se  violarfa  el  principio  de  anualidacl.  Pero

esto  no es lo  mismo que decir que se cumpllfa con  la finalldacl  de  la

La  norma  disefiada  por  los  Sres.  Leglsladores

tlene por flnaliclad  proteger el ordenamlento preventivo Gel gasto y
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la   confianza   en   la  afectaci6n   legal   de   los   recursos;   por  tanto,   el

reintegro de los 900 millones de pesos no borra la antijuricliciclacl cle la

conducta ya  perfeccionada,  operando -en  toclo  caso-  anicamente

como una eventual  reparaci6n del perj.uicio, no como una causa de

atipicidad.

IV. IIECHOS DEIVUNCIADOS.

Por lo expuesto, de lo expresado en el apartaclo

anterior  -y  en  particular,  clel  Informe  N°  006/2b26  cle  la  Contadurra
1

General-  puede  construirse  una  hip6tesis  confbrme  la  cual,  pri.rna

faci.e,  la situaci6n  cle urgencia  invocada  por las autoridades de la OSEF

no  obeclecerra  exclusivamente  a  una  contingencia  flnanciera,  sino  a

deficiencias   estructurales   cle   gesti6n   y   planificacl6n   que   nabrfan

perpetuado el escenario de crisis funcional que la Legislatura, a traves

de la ley 1596, buscaba conjurar.

Dicnas    omisiones,    entre    ellas    la    falta    de

implementaci6n    del    padr6n    de   afiliados   y   de    un    sistema    de

prior[zaci6n  de  compras  previsto  en  la  ley,  habrran  producldo  un

reglmen  reiteraclo  de aclciuisiciones de emergencia que fragmenta el

gasto y agrava artificialmente la situaci6n financiera clel organismo.

En  ese  contexto,  las  resoluciones  nros.  170  y

171   dispusieron  la  transferencia  de  S937.119.449i74  desde  la  cuenta

correspondiente  al  Fondo  Especrfico  creado  por: la  ley  1596  hacia  la

Cuenta General Recaucladora-Pagadora cle la OSEF. '

Conforme surge  de  la  denuncia  aclministrativa

presentada  ante  la  Fiscalra  de  Estado,  dicna  trarisferencia  no  nabrra

tenido por objeto la cancelaci6n  dlrecta cle prestaciones vinculaclas a

meclicamentos de alto costo, sino el pago de obligaciones de tesorerra
-no  se  sabe  si  expedientes  de  deuda,  aclciuislciones  de  Farmacia  o

gastos  generales  de  la  Obra  Social-,  circunstancia  que  implicarfa  la
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clesafectaci6n material de recursos legalmente afectados mecliante su

incorporaci6n    al    clrcuito    general    de    Dagos,    confundi6ndolo§

patrimonialmente    con    fohdos    de    libra    disi)onil)ilidad    y
vulnerando la finalidad restrictiva establecida por el legislaclor.

A   ello   se   suma    clue   la   Contadurra   General

manifest6 no naber tenido intervenci6n previa en la elaboraci6n de la

referida   resoluci6n,   lo   que   inclicarra   la   aclopci6n   de   una   decisi6n

admlnistrativa  al  margen  de  los  controles  tecnicos  previstos  para  la

gesti6n flnanciera del sector pt]blico.
Esta circunstancia, valoracla conjuntamente con

las observaciones r6lativas a la evitable escasez cle stock farmaceutico

mediante    una    adecuada    planificaci6n,    permite    sostener    como

nip6tesis  que  la  Aclhiinistraci6n  de  la  obra  Social  habrfa  permltldo  o

tolerado el  agravarriiento  del  cuadro  operativo  para  luego  invocar la

ungencia sanitaria como fundamento cle una medida excepcional que

no es legalmente posible.

Finalmente,     el     propio     informe     contable

advierte sobre la crftica mora clue mantienen clistlntos entes estatales

con  la  OSEF  -aspecto  tratado  mss  extensamente  en  el  lnforme  N°

004/26  de  lo  que  surgra  de  los  documentos  con  que  contaba  este

organismo  anteriormente,  presentados  ante  este  Ministerio  Ptlblico

en   la  clenuncia  de  febrero-,   lo  clue  torna  altamente  incierto  el

compromiso  cle  re,poslci6n  de  los fonc]os,  menclonado en  el  artrculo

2o de la Resoluci6n!N°  170/2026.

En    consecuencia,    la    convergencia    de    una

situacl6n  cle  urgencla  clerivada  cle  deficiencias admlnlstrativas  con  la

transferencia   de   recursos   hacia   la   cuenta   general   del   organismo

permite  inferir,  con  el  grado  de  probabilldad  proplo  de  esta  etapa

procesal, que se nabrfa forzado un estado de necesldad admlnlstrativa
con  el  objeto  cle  cllsponer  cle  fondos  cle  afectacl6n  especrfica  para
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atencler   gastos   corrlentes   y   obligaciones   generales,   en   flagrante

contradicci6n con la finalidac] establecida por la ley 1596.

V. CALIFICAC16N  LEGAL  DE LOS HECIIOS.

Del contraste de los hecnos denunciados con el

clerecno aplicable surge clue la conducta atribuida a las autoridades de

la  OSEF  encuadra,   en   una   primera  aproximaci6n,   en   el  delito   de

malversaci6n de caudales ptib[icos (art. 260, CP).

Como  se  sabe,  a  traves  de  este  tipo  penal  se

castiga   la  aplicaci6n   indebida   de  fondos   pt]blicos.  Por  caudales  se

entiende objetos dotados de valor que sean de natura[eza econ6mica,
"Ia voz caudales comprende toda clase de bienes con la extension aue

a  este  t5rmino  le  asigna  el  art.   2312,  C.C."   ¢conf.  NcjnEZ,  RIcarao,

Manual de Derecno penal especial, Marcos Lamer, Buenas AIres,1999,

P. 445).

Para  que se  conflgure  el  tipo  de  malversaci6n

el   cambio   de   destino   de   los   fondos   debe   darse   dentro   de   la

administraci6n   ptlblica,  es  decir,   por  ejemplo,  que  se  apliciuen  los

fondos   a   otro   contrato   pt]blico.   En   camblo,   si   los   fondos   son

destinados a actividades  privadas y son  extrardos  del  patrimonio  del

Estac]o,   estarramos   nablando   cle   adminlstraci6n   infiel   contra   una

administraci6n   ptiblica  o  cle   peculado.   La   malversacl6n   no  es  una

estafa, es una aplicaci6n  indebida de fondos ptiblicos (DUBINSKl, A. M.,

Tipos     penales     residuales     pare     delitos     cometldos     contra     la
)

administraci6n pablica , LA l:EV2m2-D, S]q).

La  conducta  Gel  agente  que  contempla  este

artrculo es la de naberles dado a los caudales o ef6ctos administraclos

una aplicaci6n -adjudicaci6n, asignaci6n-diferente de aquella a que

estuviera destlnada.
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Para    nuestro    C6digo,    I}asta    con    que    la

aplicaci6n  dada  per  el  funcionario  a  los  caudales  o  efectos
adm!iiistrados por el maya side dlstirita a ]a de su legal dest!ho

papa      tenerlo      pop      aLltor      de      la      malversaci6n,      ello
independientemente de que la  indebicla  inversi6n  de esos causales o

efectos nubiere resultado mss provecnosa para el erario que su recta

aplicacl6n.

La   malversaci6n,   tanto   en   su   forma   simple

como en  la califlcada del art. 260 parr. 2°, reciuieren una conducta cle

caracter cloloso -drrecto o eventual-, que no caben dudas concurre

en este caso va qua "el dolo  consiste en  el  simple  conocimlento del
1

destlno de los fondds, acompafiado de la voluntad de efectuar el Dago

incorrecto,   no  obstante  ese  conocimiento"   (sol:ER,  Derecho  Penal

Arger)£7.no,   T.   V,   p.   233).   La   ihfracei6n   iio   reqL]iere   de   ningtln

elemento   suBJetivo   especial   del   injusto   (CREUS   -   BUOMPADRE,

Derecho Penal. Parte Especial.Tomo 2, D. 312).

El   art.   260,   segunda   oraci6n,   clefine   el   tipo

ca+1flcado  como  usi  de  ello  resultare  dafio  o  entorpecimiento  del

servicio a aue estuvleren destinados, se imponclr6 adem6s al culpable,

multa del velnte al cincuenta por ciento de la cantidad distraida" .

Esta forma agravada del tipo se caracteriza por

la   doctrlna   diciendo   clue   la   ley   castlga   al   culpable   cuando   de   la
I

conducta  prevlsta  se  derlve  dano  o  entorpeclm]ento  Gel  servlclo  a

clue   estaban    destmaclos   esos   caudales,    entendlendo    por   tal   a

cualciuier efecto  perjudicial  para  la  prestaci6n  del  servlcio,  daiio  que

no  necesariamente idebe  ser  de  caracter  patrimonial.  Se  ejemplifica

con  el  retardo  o  dlf!cultad  para  prestarlo  pero  tambien  con  su

encarecimiento (D'ALESSIO, (dlr). C6d/go Pena/ comenfac7o y anofado.

Parte especial. D. 83git.
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Tiene  dicno  la  doctrina:  "E/  funa/onanJo  qua
aaminlstra fondos F.al.Iicos en pr.inclplo lnterviene en la decision
sol.re su aes€ino solo cuando proyecta recursos y gastos pare el
eiercEcio eel afio siguien€e. Si no planlfic6 correctamente debe
aiustarse al marco legal c]el ejercicio aue transcurre, si se mantiene

en  el  cargo,  hasta  el  proximo.  EI  m6vil  de  la  apllcaci6n  dlversa

puede asencarse en el aesorden exlstente en el maneio de las
cuentas,   en   el   defec.o   cle   la   I.revisi6n   presupuestarla  ael
eierclcio anterior, a bien en fa expectativa cle eviter controles
oportunos"  NA:ZC[UEZ, R. V., La malversaci6n de recursos pal]Ilbos, LA

LEy 2003-a , 402, enfasis agregado).

Ahora   bien,   Ias   conductas   investigadas   son

aptas  para  concurrir  materialmente  en  los  terminos  del  art.  55  del

C6cligo  Penal,  por  cuanto  el  desvro  de  fonclos  de  clestino  especrfico
I

por     parte      c]e      la      Presidencia      clue     se      describe     encuadra

simultaneamente  en  el  delito  de  malversaci6n  de  caudales  pt]blicos

(art.   260   CP)   y   tambieh   en   los   de   abuse   de   autoridad   e
incumplimiento de los deberes de funcionario pal.lice (arts. 24S

y  249  CP),  al  implicar,  ademas,  la  omisi6n  consciente  no  s6lo  cle  los

deberes de control y resguardo que su cargo le !mponra, sino tambien

de  las  obligaciones  clue  la  ley  1596  le  asignaba  a  efectos  de  tornar

efectivo y eficaz el manejo clel Fondo.

En  ese contexto, a  partir de  los informes de  la

Contadurfa  General  existen  indicios  claros  de  clue  el/los  funcionario/s

competente/s  nabrran  no  solo  orclenado  el  uso  ;,ilegal  clel  Fonclo  de

Enfermeclades  de  Alto  Requerimiento  sino  tambien   consentido  el

agravamiento  paulatino  de  la  situaci6n  operative  bajo  su  6rbita  de

responsab.illdac],  omitiendo  generar  el adr6ra  de  beneficiaries
(art.   17.   fey   cit.)   y   organizar   y   reglamentar   el   circuito
admin!strativo ertihente (art.16).
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Este clesorden no debe interpretarse come una r` -'

"negligencia  administrativa"   menor,   sino  como   el   instrumento   de

opacidad necesario para la ejecuci6n del delito.

La    responsabilidad     penal     recae    sobre    las

autoridades que, tenlendo el deber de garante sobre el patrimonio de

afectacl6n,    permitieron    la    fungibilidad    de    fondos    inalienables,

resultando dicha desorganizaci6n una conducta omisiva que concurre

en  concurso  real  con   la  acci6n   positiva  cle  desvfo  de  los  cauclales

ptib,icos.
;     De     este     modo,     la    situaci6n     crrtica     que

ulteriormente     se  :   present6     como     "urgencia     sanitaria"      muy

probablemente   no'  constituya   un   acontecimlento   imprevisible   o

inevitable,  sino  el   resultado   de  una  aquiescencia   previa  frente  al

deterioro clel slstema, gestacla medlante una omisi6n  de cumpllr con

las obligaclones clue la ley imponfa.

Sobre   esa   base,   dicha   urgencia   habrfa   sido

posteriormente   invocada   como   argumento   legltimador   para    la
adopcl6n  de  una  medida  extraordinaria  que,  de  todos  modos,  atin

dentro de este contexto excepcional, carecra de nabilitaci6n legal.

AI  respecto,  cabe  recordar que  la  materialidad

ilfcita  requerida  por las figuras  penales invocadas  no consisten  en  un

mero  ejerciclo  dlsfuncional  del  cargo  -en  todo  caso  sancionable

admlnlstrativamentF-slno que reclaman  un componente especrflco

vinculado    a    la    ppsici6n    de    autorldad    que    se    ocupa,    con    la

correspondiente  sJjeci6n   a   la   ley  que  conlleva   evltar  el  ejercicio

arbitrario  del  poder -en  el  marco  del  fin  republicano-  del  que  se

vale el.autor para ejercer mando clonde no lo tlene.

De      tal      modo,      Ia      punibiliclad      proviene

excluslvamente  del  necno  de:  1)  actuar  un  funcionario  de  un `modo

cuando  la  ley no le permite nacerlo; 2) actuar de un modo prohlbido
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por  la  ley  o  no  previsto  por  ella  y  3)  no  actuar{ cuando  le  obliga  a

hacerlo.

En   la   modalidacl   comisivaJ.  Gel   art.   248   CP,   el

dictado cle resoluciones u 6rdenes contrarias a ley provincial incluye la

hip6tesis  en  la  cual  la  actividad  del  funcionario,  si  bien  se  apoya  en

una  facultad  concedida  por  una  norma,  es  decir,  hacer algo  que  el

funcionario  puede  hacer  -v.g.,  facultades  de  las  autoriclades  cle  la

OSEF para dictar actos de administraci6n de la Obra Social-, en el caso

concreto  su  esencia  radica  en  un  cleliberaclo  mal  uso  de  la  autoridad

dentro de la propia funci6n -ej.: asignar al Fonclo cle la ley un destino

pronibido-   (ver,   entre   otros:   SOLER,   Sebastian,   "Derecno   Pena/

Argenfr.no", TEA, Buenos Alres,1970, t. V, p.138

En  la  modalidad  omlsiva  del  art.  248,  el  abuso

consiste  en  la  decision  dolosa  de  no  ejecutar  la `ley,  es  decir,  de  no

apljcarla,  prescindir  de  ella,  no  actuarla  en  la  realidad.  La  conducta

revela  una  inobservancia  expresa  cle  la  norma;  la  ley  existe,  pero  el

funcionario acttia como sl no existiera.

Finalmente,  corresponde  traer  a  colaci6n  una

circunstancia   agravante   cual   es   que,   mlentras   estuvo   vigente,   la

resoluci6n  117/26  no  se  limit6  a  imponer  la  materializaci6n  de  una

ilegalidad   manifiesta,   sino   clue   asimlsmo   procur6   blindar   a   las

autorfdades a trav6s de la intimidaci6h de sus subordihados, en
especial los 6rganos de Tesorerfa y Contadurra, conminandolos bajo la

figura de ``falta grave" en caso de desobediencia, y la amenaza de .a

posit)Ie   aplicaci6n   de   sancione§   e   incluso   la   promoci6n   de
acciones pehales.

(

0 sea, no bastando la ilegalldad de la orden, las

autoridades de la Obra Social, vall6ndose de sus cargos, pretendleron

dot)legar la liberfad de qujen tenia que ejecutar]a a trav6s de la
intimidacl6n.

0



23

®
Aquf  se   advierte   un   claro   agravamiento   de[  -

cuaclro delictual inicialmente planteado.

En    efecto,    la    conducta    consistente   en    el

despliegue cle una fuerza  moral  orientada a subyugar la voluntad  Gel

personal de Tesorerra y Contadurfa -no oMclemos, esta ultima era la
depenclencia   legalmente   encargada   de   ejercer   el   control   de   la

administraci6n  del  Fondo-  medlante  el  anuncio  de  un  mal  futuro,

trasciende la mera ihfracci6n a los deberes pablicos.

Dicno    componente    intimidatorio,    disefiado

para constrefiir la libertad de decisl6n del empleaclo,  provoca que los

tipos penales de incumplimiento cle abuso cle autor[dad y deberes cle

funclonario ptiblico (art. 248) deban concursar idealmente tamBj6n

con  el  de  coacci6n  agravada  (art.  149  ter),  c]ado  que  una  t]nica

conducta lesiona simultaneamente la regulariclad de la Aclmlnistraci6n

y la libertad individual del sujeto compelido.

Vl. RESPALDO DOCUMENTAL.

A  continuaci6n  se  exponen  cle  la  manera  mss

precisa   posible   los   elementos   incorporados   como   respalclo   de   la

nip6tesls  dellctlva  expuesta  ante  el  6rgano  acusador,  y  que  fueran

agregados  por  la  denunciante.  Esto  sin   perjuicio  del   resto  de  los

ind!cios que pudieran surgir de las actuaciones adminlstrativas y de las
i

medldas clue pudieran acloptarse en el marco de la pesqulsa crlmlnal.

a - copla  de lnformes Contadurra General  Nros.

0004/26 y 006/26.

b  -  copla  de  Resoluciones  de  Presldencla  OSEF

Nros.117/26,169/26,170/26 v 171/26.

c  -   informes   diarios  de  saldos   bancarlos   de

Tesorerra de la OSEF al 25/02/26 y al 27/02/26.
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Vll. CONCLUSION.

La situaci6n  lnstitucional y fmanciera de la OSEF

es   descripta   cle   manera   practicamente   unanime   como   crrtica.   EI

Gobierno    provincial    y    las    actuales    autoridacles    clel    organismo

explicaron   este  cuaclro   por  la   convergencia   cle   mtlltiples  factores

estructurales:  la inflaci6n en  el sector salud, el aumento sosteniclo en

la complejidad y costo de los tratamientos m6cllcos y el descalce entre

los  ingresos  clel  sistema,  atados  a  salarios  estatales  que  evolucionan

por   debajo   de   la   inflaci6n   medica,   y   los   costos   reales   de   las

prestaciones san itarias.

En este escenario de desequilibrio financiero, la

acumulaci6n  de  deuda  con  prestaclores  y  proveeclores,  sumacla  a  la

interrupci6n    o    restricci6n    de    servicios    medicos    esenciales,    ha

generado   un   clima   de   profunda   tensi6n   social   entre   afiliados,

profesionales de la salud y organizaciones sindicales.

A ello se suma  la conducta `irresponsable de los

funcionarios  involucrados  ciuienes,  a  la  luz  de  la  qocumental  recibida

junto  a  la  presentaci6n  que  da  origen  a  esta  denuncia,  de  manera
in1:encionada,  ocLIltaron a  este organismo de: control nL]merosa
inFormaci6h, particularmente la relativa a [a deuda per aportes
en cabeza del Col}ierno Provincial.

En efecto,  de acuerdo al  informe lnterno de la

Contadurra   General   de   la   entidad   asistencial,   acompafiado   a   la

denuncia  presentada  el  09/03/26,  el  organismo  habfa  computado,  al

12/02/26,   una   adeuda   por   aportes   y   contribuciones   a   cargo   del

Gobierno    Provincial    nada    menos    que    de    SEIS    MIL    NOVECIENTOS

CUARENTA  Y  DOS  MILLONES  TREINTA  Y  SIETE  MIL  SEISCIENTOS  VEINTIUNO

CON NOVENTA Y UNO CENTAVOS (S6.942.037.621,91). `
I

Esto  representa,  j.unto  con   la  de  facturaci6n

por  prestaciones  a  beneficjarios  R.U.P.E„  una  d6  las  mss  abultadas,

®
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siendo   llamat!vamente   muchisimo   mayor   a   la   consignada  `el'

2=/12/25   en   los   informes   elaborados   en   respuesta   a   los
requerimlentos  eFectuados  pop  esta  Flscalia  de  Estado  en  el
marco  del  Expte  F.E.  N°   92/25  -que  solo  aludran  a  una  cleuda  en

concepto  de  capital  por  contribuciones  en  mora  sobre  el  perroclo

octubre 2025 de S162.990.044.01  y a la supuesta "imposibilidad" de

determinar con ceiteza el estado de pendiehtes-.
Mss   inaceptable   atin   es   la   conducta   de   las

autorldades obllgadas al  pago de los aportes y de los administradores

cle   la   Obra  Soclal,   ciuienes  reci6n   ahora,   una   vez   deducida   la

denuncia  I)ena[  eel  12/02/26  en   su  contra,  nan  comenzado  a
"suscribir"  convenios de  regularizaci6n  o ureconocimiento"  de deudas

cuyo cobro deberra naberse realizado por la entidades morosas desde

nace tlempo -y perseguido por la entidad en los plazos y formas que

correspondra-.
Esto  no  solo  no  los  exime  de  responsabil!dad

sino    que,    segdn   'surge    cle    los    generosos    terminos    pacta'dos,

difrcilmente    alcance    a    revertir    el    graclo    de    desfinanclamiento

presente  en  el  sistema  y  la  insalvable  desprotecci6n  en  que  fueron

dejados sus aportan±es.

.     No oMdemos que, frente a la crisis,  durante el

afio 2025 el Poder Ejecutivo provincial impuls6 un proyecto legislativo

cles`tlnado a estabilizar el funclonamlento del slstema.

En  el  tratamiento  parlamentario,  la  Legislatura

de Tierra del Fuego -a instancjas del Tribunal  c]e Cuentas-introdujo

mecanlsmos  extraor`dlnari6s  de  salvataje,  entre  ellos  la  reasignaci6n

de     recursos     orlginalmente     vlnculados     al     sistema     previsional

admlnlstrado por la CaJa de Prevlsi6n Social, y la creaci6n de un fondo
\

especrfico  destlnaao  a  la  cobertura  de  enfermedades  catastr6ficas,

concebido como  una  reserva flnanciera  cle caracter excepclonal  para
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proteger a los afiliados en situaci6n de mayor vulnerabiliclad sanitaria

y aclciuirir meclicamentos y servicios en concliclones mss beneficlosas,

reduciendo sensiblemente su costo.

Es en ese contexto de emergencia instjtucional

donde se sitt]a la manlobra que se denuncia en la presente exposici6n.

Segt]n surge de la documentaci6n analizada, se

habrra   clispuesto  el   desplazamiento  de  recursos  que  la  normativa

nabra  afectado  de  manera  especrfica  a  la  cobertura  de  patologras

crrticas  nacia  una  cuenta  cle  gastos  generales,  cloncle  dicnos  fonclos

nabrfan quedado confundidos con pagos de obligaciones de tesorerfa

ajenas al  objeto  legal  para  el  cual fueron  creados,  sin  la  intervenci6n

previa cle la Contadurra General de la enticlad sanitaria.

Los      informes      aclministrativos      disponibles

confirman  que tales  recursos  fueron  efectlvamente  detrafdos  de su

destino    original,    generando    un    desfinanclamiento    directo    de

programas de salud particularmente sensibles.

La  gravedad  institucional  Gel  necno  radica  en

clue  esta  [easignaci6n  se  habrra  realizado  bajo .Ia  promesa  de  una

reposici6n futura cle los fondos, que aparece inviable en  un contexto

caracterizado  por la  mora  estructural y la fragilldad  financiera  de los

entes  involucrados,  ya  expuesta  en  la  c]enuncia  penal  efectuada  por

este organismo en febrero.

De  este  modo,  las  autoridades  de  la  OSEF  no

s6lo  nabrfan  desatendido  el  principio  de  especialidad  clue  rige  los

fondos  pobllcos  con  afectaci6n  especrfica,  sino  que  ademas  nabrran

subordinado    los    recursos    destinados   a    sostener    la   vida    y   el

tratamiento de pacientes con enfermedades gravfslmas a necesidades

cle admlnlstraci6n corriente.

En  terminos  polrticos  y  jurrdlcos,  ello  implica

priorizar   una   supuesta   "urgencla   admlnistratlva"   por   sobre   una

®
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verdadera  "urgencia  vital",  alterando  el  orden  de  prioridades

propio  Legislador  nabra  establecido  pare  proteger a  los afiliados  mss

vulnerables del sistema.

En este punto reltero lo expresado al deduclr la

denuncia penal Gel 12 de febrero: cuando la ilegitimidacl no se limita a

un   necno  aislado  sino   que  compromete   de   manera   reiterada   el
I

funcionamiento  de` los  servicios  de  salud,   la  intervencl6n   penal  se

justifica     por     la     puesta     en     peligro     concreto     de     derechos

fundamentales,      por      la      creaci6n      de      riesgos     juridicamente

desaprobados  y,   en   este  caso,   Por  la   desobediencia   contumaz  al

mandato legislativo, que evidentemente no puede justificarse en una

emergencla   cuando   los   propios   informes   internos   de   la   entidad

revelan que no se adoptaron las medidas legales pertinentes.

VIll.  DILICENCIAS.

a.        se tenga  por agregada la documentaci6n

acompafiada;

b.       se   requiera   la   lnmediata   remisl6n   de

todos  los  expedlentes  y  comprobantes  por  los  que  tramitaron  las

erogaciones abonaclas con dineros provenientes del saldo transferido

desde   la   cuenta   corriente   correspondiente   al   Fondo  a   la   cuenta

Recaudadora y Pagadora el 27/02/26;

c.        simultaneamente,  se  ponga a  dlsposlcl6n

de la Justicia  de forma  inmediata  un  usuario con  prMlegios de "solo

lectura" para que se lleve adelante una perlcla contable e informatlca

que realice la trazabmdad completa del gasto registrado en el sistema
flnanclero  de  la  OSEF,  incluyendo  los  /ogs  de  auditorra y  registro  de

dra, hora y usuarlo/s clue realizaron las operaciones;

d.        una  vez  determinaclo  el   clestino  de  los

fondos,  se  libre  lnformativa  al  Banco  de  la  Provincia  cle  "erra  Gel
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Fuego,   a   fin   cle   que   certifique   si   los   fondos   especrficos   fueron
nllcuados"   en   el   flujo   de   caja   general   y   aplicados   al    pago   de

obligaciones clue no se vinculan al objeto clel Fonclo;

e.        en     caso     de     sospecna     de     que     los       a

funcionarios  puec]en  borrar  registros  o  alterar  el; sistema,  s6 sugiere

orclenar el secuestro o clonado de servidores.         `

lx. PETITORIO.

Por todo lo expuesto soliclto:

1)   Se   me   tenga   por   presentado   y   con   el

domicilio procesal y electr6nico constituido, a los efectos pertinentes.

2)  Tenga  por  formulada  la  presente  denuncia

penal conforme la exigencia cletermlnada en el inciso c) del artrculo 1°

de   la   Ley   Provincial   N°   3   y   el   art.   165   del   c6digo   ritual   y   por

acompafiada la documentaci6n referenciada.

3) Tenga presente clue quedan autorizados para

examinar estas actuaciones, retirar copias, presentar escritos, cedulas,

testimonios, oficios, cliligenciarlos, practicar desgloses, retirar copias y

en    general,    realizar    las    demas    diligencias    procesales    los    Dres.

Maximiliano A. Tavarone y/o Pedro A.  Mulli6n y/o Cerarclo Garcra Biaus

y/o Juan M. Cafasso y/o Romina Bricefio Manqui y/o los Senores Graciela

ortiz; Eric L. Perez y Cesar Alvarez, indistintamente.

M\bN4b§°294a8?pA.u.
C,.c,..`, `.  `,.a  .c,  ,-a  ; u2

Proveer de conformidad
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Cde.  Expte.  F.E.  N°  83/25

Ref.:  Nota  NP N°  49/26

NotaF.E.No         T=L{   /26
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Me  dirijo  a   Ud.  en   el   marco   cle   la   misiva   del

corresponde, emitida a fin de "dejar debida constancia de las acciones

impulsadas  por  esta  entidad  en  orclen  a  la  percepci6n  de  creclitos

derivaclos c]e aportes y contribuciones al sistema".

A partir de su  lectura ac]vierto  que,  en  esencia,

la Sra.  Presidente intenta exponer que  la instituci6n estarfa  llevando a

cabo una "polrtica activa"  de recupero de acreencias para garantizar la

sostenibilidad del sistema de salud.

La  misma  consistirfa  en  la  formalizaci6n  de  un

plan cle pagos para cancelar las obligaciones penclientes por aportes y

contribuciones   con    la   Municipalic]ad   de   Tolhiun   y   la   Agencia   de

lnnovaci6n   de   Tierra   del   Fuego,   y   la   firma   de   un   Convenio   de

Regularizaci6n  cle  Deucla con el  Municipio de Rro Grancle.

Asimismo,  Ia  Sra.  Presidente  pretende  aclarar

que  la  situaci6n  financiera  de  la  obra  Social   no  obedecerfa  a  una

situ.acj6n     de     insolvencla     institucional,     sino    a     un     desequilibr[o

;,`,.'

Las lslas M Geol'gias del Sun, Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares co[Tespondientes son argentinos



estructural  provocaclo  por el  desfasaje entre  los  ingresos por aportes

y    el    aumento    sosteniclo    del    gasto    prestacional,    "que    na    sido

identificada    y    documentacla     en     diversos     estudios    tecnicos    y

actuariales",  refiriendo  puntualmente  al  desarrollado  por  el  Tribunal

cle Cuentas cle  la  Provincia.

Anora   bien,   en   orden   al   informe   proc]ucido

corresponde sefialarle una serie de cuestiones.

En   primer   lugar,   cle   la   lectura   clel   mismo   se

advierte que  las precisiones brindadas no se  hacen cargo de varias de

las  crrticas  efectuadas en  el  Dictamen  F.E.  N°  o3/26 y Resoluci6n  F.E.  N°

10/26.

Puntualmente,   en    relaci6n   con    la   adecuacla

determinaci6n    cle    la   cleuda   clel   Cobierno    Provincial,    mientras   el

informe  cle  la  Presiclencia  solo  indica  escuetamente  respecto  de  esta

l]ltima    que    estarran    en    curso.  gestiones    para    un    esquema    de

regularizaci6n,  Io cierto es que, a  partir cle clenuncias recibidas en  este

organismo  de  agentes  cle  la  Obra  Social,  se  corrobor6  una  realidad

muy distinta.

En efecto,  c]e acuerclo a  un  informe interno de

la  Contadurra  General   cle   la  entidacl  asistencial,  acompafiaclo  a   una

denuncia   presentacla   el   09/03/26   ante   esta   Fiscalra   de   Estaclo,   el

organismo  nabra  computado,  al   12/02/26,   una  deuda  por  aportes  y

contribuciones  a  cargo  Gel  Gobierno  Provincial  nada  menos  que  de

SEIS  MIL   NOVECIENTOS  CUARENTA  Y   DOS  MILLONES  TREINTA  Y  SIETE   MIL

SEISCIENTOS         VEINTIUNO         CON         NOVENTA         Y         UNO         CENTAVOS

(S6.942.037.621,91).
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Esto   representa,  I.unto  con   la   de  facturaci6n

por  prestaciones  a   beneficiarios  R.U.P.E.,   una  de  las  mss  abultadas,

siendo  mucnrsimo  mayor  a  la  consignada  el  25/12/25  en  los  informes

elaborados  en  respuesta  a  los  reciuerimientos  efectuaclos  por  este

organismo en el  marco clel  Expte F.E.  N°  92/25 -que s6lo aludran a  una

deucla  en  concepto  de  capital  por  contribuciones  en  mora  sobre  el

perroc]o     octubre     2025     de     S162.990.044.01      y     a     la     supuesta
"imposibilidad" de determinar con certeza el estado cle pendientes-.

Al  respecto  le  adelanto  que  esta  informaci6n

relativa  a  la  mora  desorbitante  del  Cobierno  con  la  Obra  Social  sera

puesta  en  conocimiento,  junto  con  la  presente,  al  Ministerio  P0blico

Fiscal  en  el  marco  de  la  ampliaci6n  de  la  denuncia  penal  formulacla

inicialmente,  a  fin   de  que  se  analicen   las  responsabilic]ades  penales

clue   correspondan   producto   del   descalabro   de   las   cuentas   de   la

instituci6n  y  del  ocultamiento  de  informaci6n  basica  sobra  la  deuda

del  Pocler Ejecutivo Provincial.

En    segundo   t6rmino,    no   se   comparte    en

absoluto   el   argumento   segon    el    cual    el    retardo    masivo   en    la

recaudaci6n del ente asistencial  no tenclrfa  inciclencia en  la insolvencia

institucional,    que    tinicamente    obedecerfa    a    una    situaci6n    de

desequilibrio estructural.

Acerca   de   esto  ya   me  expeclf  en   anteriores

oportunidades, en las que debr instar a las autoric]ades de la entidad a

que   mejoraran   la   confiabilidad   c]e   la   informaci6n  vinculada  con   el

control del cobro de las acreencias del entonces lnstituto.

_```    .
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Sucede  que  lo  expresaclo  por  la  Sra.  Presiclenta

involucra  dos  cuestiones  totalmente  distintas.  Ajin  cuando  el  diseFio

de  los aportes al  sistema  pucliera  ser considerado  por  las autoridacles

como  "insuficiente"  en  este  momento,  evidentemente  ello  no  puede

servir   de   excusa   para   avalar   que   se   tolere   el   incumplimiento   clel

Gobiemo   y   clel   resto   cle   los   aportantes   al   sistema   durante   largos

periodos,  tiempo  durante  el  cual  ninguna  gesti6n  cle  cobro  se  llev6

ac]elante  sino  que  las  mismas se  cristalizaron  reci6n  anora,  luego  cle  la

denuncia  penal,  mecliante  convenios  cuyos  frutos  llegara'n  tarde  para

atenc]er las  necesidac]es perentorias de los afiliados.

La  transferencia  de  los  fonclos  que  legalmente

corresponden a la Obra Social debe ser tempestiva.

Permitir que los gobiernos se financien forzosa,

contumaz y permanentemente con estos recursos, cuya afectaci6n  es

especifica  -por vra  de  retraso,  cumplimiento tardfo  o faciliclades a  la

que   la    propia   obra   Social    no   puede   accecler   en   relaci6n   a   sus

proveeclores-,  no  resulta  razonable,  viable  ni I-ustificable;  constituye

una  desviaci6n  de  poder,  una  afectaci6n  al  principio  de  intangibiliclacl

de  los  recursos  cle  la  seguridad  social  y  una  muestra  de  desden  a  la

buena fe y lealtad institucional.

En  este  sentido,  si  bien  no  c]esconozco  que  el

Tribunal  de  Cuentas  a  lo  largo  de  sus  resoluciones  plenarias  formul6

una  serie  cle  recomendaciones  sobre  la  base  cle  un   diagn6stico  cle

clesequilibrio  financiero y  macroecon6mico,  tambien  en  relaci6n  con

la gesti6n  de  la  entidad  y  los  mecanismos de cobranzas  describi6  una

situaci6n  crrtica,  siendo  una  de  sus  recomendaciones  centrales  la  de

instar    la    cobranza    cle    los    creditos   provenientes    de   aportes   y

contribuciones  que  se  encuentran  vencidos  e  impagos  por  parte  de
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Ios   organismos  aportantes,   en   caso   de  ser  necesario,   iniciando   las

acciones  legales   pertinentes   para  asegurar  la   percepci6n   de   estos

fondos (v.  recomenc]aci6n  10,  Res.  Plen.  N°  223/24).

Entonces,   si   la   conc]ucci6n   del   organismo   no

persigue  activamente  esas  cleudas,  el  desequilibrio  deja  cle  ser  una

consecuencia  de  la  licuaci6n  de  los salarios o el  aumento  de  los costos

medicos  o  la  demancla  asistencial,  y  pasa  a  involucrar,  tambien,  una

responsabilidad funcional.

La   respuesta   de   la   Sra.   Presidente   pareciera

sugerir  que  fuera  preferible  solucionar  dnicamente  un  c]esequilibrio

estructural,  que requiere leyes y cambios de fondo, antes que  llevar a

cabo  las  intimaciones,  juicios  ejecutivos  y  certificados  cle  deuda,  es

decir,  las  gestiones  de  cobro  que  correspondan,  lo  cual  clesde  luego

no se comparte.

Lo expresaclo  nasta aaur no  implica desplazar ni

aplazar  la  discusi6n  relativa  a  las  soluciones  de  fondo  y  a  sus  causas

macroecon6micas   p   sistemicas.    Pero   es   claro   que   un   eventual

aumento en  los  porcentajes de aportes, si  no se cobran, solo acabarfa

por  generar   una   deuda   nominal   mayor.   Descle   el   punto   de  vista

I.uridico,  esto  no  soluciona  el  conflicto,  ya  clue  el  sistema  de  salud

sigue sin contar con el flujo de caja  necesario para cubrir el  "aumento

sostenido del gasto prestacional".

Las    nerramientas    legales    no    son    opciones

discrecionales del administrador, son  obligaciones de su funci6n.

No  se  puecle  reclamar  por  un  cambio  en   las

reglas   cle  juego   a   los   afiliados   sl   no  se   aplican   las  vigentes  a   los

Las lslas Malvinas, Gcorgias del Sur, Sandwich del Sun y los espacios maritinos e iusulares correspondientes son argentinos
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aportantes.   Insistir  en  el  argumento  estructural,   ignorando  la   mora

interna,   solo   elude   la   responsabiliclad   desde   la   :naclecuac]a   gesti6n,

clejanclo a  la Obra Social  en  una situaci6n  persistence cle vulnerabilidad

financiera  producto de la  inacci6n  institucional.

Por   toc]o    lo   expuesto,   y   tocla   vez   que   las

explicaciones fueron  recibidas  habiendo expirado  largamente el  plazo

otorgado   para   contestar   el   requerimiento   pertinente,   y   que   las

mismas se  refieren  a actos  emiticlos con  fecna  posterior a  la  denuncia

penal    promovicla    por    este    organismo,    corresponcle    estar    a    lo

oportunamente   clictaminac]o  y  al   resultado   de   la   pesauisa   criminal

promovicla,  haciendo  saber  de  la  presente  al  Ministerio  Ptlblico  Fiscal,

al   Sr.   Cobernac]or,   al   Tribunal   cle   Cuentas   y   a   la   Legislatura   cle   la

Provincia.

Por    Ljltimo,     le    liago    saber    clue,     nabienclo

concluido   la   investigaci6n   propiciacla   mecliante   el   Dictamen   F.E.   N°

03/26  y   Resoluci6n   F.E.   N°   10/26,   las  explicaciones  que  dirige  a   este

organismo deberan ser ofrecidas en el ambito corresponc]iente.

Sin otro particular, saluclo a Ud. atentamente.

itiGiuo j.  ManTi
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